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Buste paga in crescita del 2,4% - La Ragioneria dello Stato: a rischio 40mila precari per i tetti della Finanziaria

Flessibili tre dipendenti statali su 10

Nel 2004 il ricorso al tempo determinato é aumentato del 12,6%

vizio Sanitario nazionale (+3.418) MARCO ROGARI

ROMA = La flessibilita comincia

a fare breccia nella pubblica ammi-

nistrazione. Nel 2004 ad adottare

il part time sono stati 143.881 "sta-

tali", con una crescita del 4,3% sul

2003. E il personale a tempo deter-

minato e con contratti di formazio-

ne ha toccato quota 115.198, con

una lievitazione del 12,6% e con

un’incidenza del 3,4%_sui travet a

tempo indeterminato. E

quanto emerge dall’ulti-

ma rilevazione della Ra-

gioneria generale dello

Stato (Rgs). Che, perd,

allo stesso tempo lan-

cia un "allarme preca-

riato": per effetto delle

norme introdotte

dall’ultima legge Finan-

ziaria 30-40mila statali

"precari" rischiano di

lasciare il posto nella

seconda meta di quest’anno.
L’'ultima manovra economica,

infatti, obbliga le amministrazioni

a non spendere piu del 60% di

quanto sostenuto 1’anno preceden-

te per il personale a tempo o con

Sale la presenza
delle donne,
eta media
piu alta
(45,6 anni)

contratti di formazione e per il
ricorso ai «co.co.co.», che secon-
do alcune stime ufficiose,
quest’anno potrebbe non essere in-
feriori alle 100mila unita. In tutto,
dunque, gli addetti senza colloca-
zione a tempo indeterminato sareb-
bero oltre 215mila e una fetta di
questi lavoratori corre il rischio di
inciampare nella "tagliola” della
Finanziaria. Dati, diffu-
si nel corso di un conve-
gno organizzato
nell’ambito di "Forum
Pa", che hanno portato
a fare una «riflessione
oggettiva»  I'ispettore
generale capo della
Rgs, Giuseppe Lucibel-
lo (responsabile delle te-
matiche del 4qubblico
impiego). «Applicando
alla "realta precariato"
le nuove norme della Finanziaria,
secondo le quali non si puo supera-
re per il personale precario il 60%
della spesa del 2003, — ha osser-
vato Lucibello — si presuppone
una forte criticita per il manteni-

mento dell’attuale livello occupa-
zionale dei precari». Dagli ultimi
dati della Rgs (raccolti nel "Conto
annuale 2004") emerge che i com-
parti che hanno maggiormente con-
tribuito alla crescita dei contratti a

téempo o di formazione sono stati
le universita (+4.334 unita), il ser-

e gli enti locali (+2.737). In au-
mento anche il lavoro interinale:
7.308 unita nel 2004 (+16%).

La fotografia scattata dalla Ra-
gioneria mette in risalto una Pa
che, oltre ad essere un po’ piu
flessibile, & diventata piu "rosa",
pit "vecchia" e anche maggior-
mente costosa. Nel 2004 il costo

del lavoro ha raggiunto i 143,878
miliardi (+3,7%) ma mantenendo
sostanzialmente invariata 1'inci-
denza sul Pil (10,36 per cento). La
retribuzione media pro-capite sale
dai 28.293 euro del 2003 a 28.969
euro (+2,4 per cento).

In continua crescita la presenza
femminile, che & arrivata a rappre-
sentare il 53,4% (rispetto al 53%
del 2003) del totale degli "statali”
con contratto a tempo indetermina-
to. Che nel 2004 sono risultati
3.360.952 (+0,06% sul 2003), di-
stribuiti fra scuola (33,6%), Servi-
zio sanitario (20,4%), Regioni ed
Autonomie Locali (17,8%), Forze
Armate e corpi di Polizia (13,7%),
ministeri, Agenzie fiscali e presi-
denza del Consiglio (7,5%) e Uni-
versita (3,3%).

Infine, la nota dolente dell’eta.
La Pa continua ad invecchiare: se-
condo la rilevazione della Ragione-
ria I’etd media del personale a tem-
po indeterminato ¢ passata dai
45,4 anni medi del 2003 ai 45,6
del 2004.

CARTA STAMPATA
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ffondo dell’ Antitrust nei confronti delle

municipalizzate, «nuovi monopolisti sul
territorio che chiudono 1’accesso al merca-
to». Il presidente dell’ Antitrust, Antonio Ca-
tricala, parlando al forum Pa, ha chiesto
«un’inversione di rotta nell’amministrazione
anche a livello locale».

Nel suo intervento sul Codice degli appal-
ti, Catricala ha pronosticato che la situazio-
ne «andra peggiorando», in quanto le Regio-
ni, legiferando su temi economici, proteggo-
no le aziende municipalizzate, «forti di voti,
posti di lavoro»,

Per Catricald le societd municipalizzate

rappresentano un «punto debole del siste-
ma». «I lavori in house delle municipalizza-
te — ha aggiunto — devono essere ridotti.
Non ci devono essere una predominanza e
una eccessiva forza di mercato delle munici-
palizzate pubbliche sui privati. I quali, inve-
ce, hanno titolo ¢ diritto a vedere il mercato

del pubblico percorribile, contendibile, mi-
gliorabile».

Per il presidente dell’Antitrust il Codice
degli appalti «d2 una mano» nel promuovere
la concorrenza. «Le norme — ha spiegato
Catricald — sono sufficientemente chiare, si
sa cosa & dentro e cosa & fuori da certe

procedure. I principi di non discriminazione,
di trasparenza, di reciprocita e di partecipazio-
ne sono tutti sostanzialmente ben evidenziati.
Si tratta solo di fare una buona applicazio-
ne». Per assicurare un mercato aperto 1’ammi-
nistrazione deve essere efficiente e snella.

D’altra parte, in gioco negli appalti ci
sono cifre molto ingenti. Il public procure-
ment supera, in Italia, i 152 miliardi di euro
Fanno. «Questo significa — ha ammonito il
presidente dell’ Antitrust — che bisogna fare
gare superiori all’attuale percentuale: oggi il
72% dei lavori vengono affidati senza una
gara preventivar.

Catricala: municipalizzate, niente monopol

Antonio Catricald (Imagoeconomicé)

e
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Nel mirino del Tesoro polizia e militari: troppe assunzioni

Gli organici crescono nonostante il blocco delle assunzioni. Almeno un womo su tre si dedica a compiti estranei alla sicurezza

di PIETRO PIOVAN!

ROMA - I blocco delle assunzioni nel
pubblico impiego funziona, ma non per tutti.
Anzi, ¢’¢ un pezzo di Stato che continua a
incrementare i suoi organici di anno in anno.
E il cosiddetto “comparto sicurezza”, cioé i
corpi di polizia¢ le forze armate. Per loro tutti
i governi hanno sempre previsto una deroga
al blocco. Gli ultimi dati della Ragioneria
gencrale dello Stato confermano il fenomeno.
L’Igop (I"ispettorato che analizza i costi del
lavoro pubblico) sta per presentare il suo
nuovo “Conto annuale”, aggiornato al 2004.
Dal volume risulta che il personale delle forze
armate é cresciuto del 2% in un anno, mentre

quello delle polizie dell’l,1%. Questo mentre
quasi tutto il resto delle amministrazioni
pubbliche sta riducendo costantemente gli
organici da anni. I ministeri, in particolare,
questa volta hanno perso ben 4.289 dipenden-

t1, pari a un taglio dell’1,7%;’anno preceden-

te la riduzione era stata dell’1,8%.

leri, intervenendo a un convegno del Fo-
rum Pa, il direttore dell'Igop Giuseppe Luci-
bello non ha nascosto la sua perplessita sul
trattamento privilegiato applicato a militari,
finanzieri e agenti di polizia. «locapisco — ha
detto Lucibello — che si debba dare una
risposta alla richiesta di sicurezza che viene
dal paese, ma mi chiedo se la risposta debba

sempre consistere in un aumento degli organi-
ci». 11 dirigente del Tesoro segnala che una
buona parte degli uomini delle forzearmate e
delle polizie sono impegnati in funzioni che
con la sicurezza hanno poco a che fare:
«Almeno il 30% delie persone si dedicano alle
attivita di funzionamento. Ma il dato potreb-
be essere sottostimato perché queste ammini-
strazioni sono molto restie ad inviarci 1 loro
dati. Io mi chiedo — continua Lucibello —

perché ci sono 105 unita in servizio al Circolo
ufficiali o perché nel mio ufficio per aprire le
porte prestano servizio ben 21 finanzieri».
Negli anni, i militari e ghi altri corpi sono
riusciti a dirottare sulla spesa per il personale

anche i fondi riservatial-
le spese per i beni stru-
mentali (la benzina per le
volanti, 'acquisto di ar-
mi, eccetera). Invece nel
restodella pubblicaamministrazione ¢ diven-
tato difficilissimo assumere. | ministeri, gli
enti locali, le asl e anche (fino al 2003) la
scuola hanno parzialmente rimediato a que-
sto vincolo facendo ampio ricorso ai contratti
a termine. La Ragioneria rileva infatti un
forte aumento del lavoratori flessibili: pit
12,4% nel 2004. Nell’'ultima Finanziaria il
ministro uscente Tremonti ha preso le sue
contromisure: quest’anno le amministrazio-

ni sono obbligate a dimezzare i precari, quin-
diper diverse decine di migliaiadi personec’®
il rischio di non avere pit il contratto.

Secondo Michele Gentile della Cgil «quel-
lo della precarietd ¢ il tema strategico dei
prossimi anni, perché se i dipendenti sono
precari si mette in discussione il principio
dell'imparzialita dell’amministrazione, sanci-
to dalla Costituzione italiana».

+6009 -4289

E Paumento degli organici del
comparto “sicurezza” (forze arma-
te, Polizia di Stato, Guardia di
finanza, Polizia carceraria) nel cor-
so del 2004

E il taglio agli organici del compar-
to “ministeri” {che comprende an-
che le agenzie fiscalie la Presiden-
za del Consigiio) nel corso del
2004

CARTA STAMPATA
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DI BENEDETTA P. PACELLI

Basta con lo strapotere delle
aziende municipalizzate nel-
Pambito degli appalti pubblici. E
il grido di allarme lanciato dal
presidente dell’Autorita antitru-
st, Antonio Catricala, nel corso di
un convegno al Forum della pub-
blica amministrazione dedicato
al nuovo codice degli appalti. Le
municipalizzate infatti, a parere
di Catricala, stanno diventando i
nuovi monopolisti sul territorio,
chiudendo l'accesso al mercato
dei lavori pubblici e alterando in
questo modo la concorrenza. <E
un punto debole del sistema de-
gli appalti», prosegue Catricala,
«¢ vanno invece eliminate ’asso-
luta predominanza e l'eccessiva
forza di mercato delle municipa-
lizzate pubbliche sui privati che
hanno invece titolo e diritto di ve-
dere questo mercato del pubblico
percorribile, contendibile e mi-
gliorabile». Catricala si dichiara
convinto che la situazione & de-
stinata a peggiorare ora chele re-
gioni legifereranno in tema di
economia perché «questa sorta di
socialismo delle municipalizzate
& fonte di voti, potere e posti di la-
voro». Il presidente dell’Antitru-

st, quindi, sottolinea che il com-
pito dell’Autorita & di promuove-
re la concorrenza nel settore de-
gli appalti pubblici prima ancora
di tutelarla perché in Italia e in
Europa la concorrenza merita
promozione. «Questo codice degli
appalti ¢i da una mano», prose-
gue, «perché le norme sono suffi-
cientemente chiare, sappiamo
che cosa & dentro e che cosa & fuo-
ri da certe procedure: il principio
di non discriminazione di traspa-
renza, di reciprocita e di parteci-
pazione sono tutti sostanzial-
mente bene evidenziati». Per Ca-
tricala, insomma, si tratta di ap-
plicare bene questi principi e
snellire un’amministrazione che
deve fare ricorso sempre di piu1 a
un mercato aperto negli appalti.
Soprattutto se si considera che le
cifre in ballo, solo in Italia, supe-
ranoi 152 miliardi di euro ’anno,
«questo significa che bisogna fa-
re le gare in percentuale maggio-
re rispetto a quella attuale», con-
clude Catricala. «Oggi il 72% dei
lavori pubblici viene affidato sen-
Za una gara preventiva e su que-
sto bisogna intervenire». Soddi-
sfatto di questo nuovo codice uni-
co degli appalti (il cosiddetto Co-
dice De Lise) il presidente del-

E Uallarme del presidente dell’Antitrust, Antonio Catricala, in un convegno sul Codice De Lise

Meno potere alle municipalizzate

Bisogna intervenire: il 72%0 dei lavori é assegnato senza gara

T’Autorita per la vigilanza sui la-

vori pubblici, Alfonso Rossi Bri-

gante, convinto comunque che il

compito che ha di fronte la nuova

autorita & «veramente imponen-

te, complesso e di grande respon-

sabilita. Di questa responsabi-

lita», prosegue Brigante, «il con-

siglio che ho I'onore di presiedere

& pienamente consapevoley.
Insomma, secondo Brigante, &

fondamentale

impegnarsi

verso questa

direzione e

I'appello va an-

che al nuovo

governo: «Ri-

tengo che l'en-

trata in vigore

del nuovo si-

stema di ge-

stione dei con-

tratti. pubblici

vada accompa-

gnata da una

profonda ri-

considerazione

dei nostri ap-

parati gestio-

nali e mi augu-

ro che il nuovo

governo a cid voglia provvedere».

(riproduzione riservata)
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Cassa geometri, 22 mila pensioni erogate

Sono 22 mila le pensioni erogate dalla cassa geo-
metri. E i conti sono in equlibrio. A rendere noto lo
stato di salute del bilancio dell’ente & stato ieri il
presidente della Cassa di previdenza dei geometri
Fausto Savoldi. Che in questi giorni ha incontrato
al Forum p.a. gli studenti dell’ultimo anno dell’i-
stituto per geometri «ex Valadier» di Roma, che
tra qualche settimana sosterranno gli esami di
maturita. La figura professionale del geometra
(oggi Yordine ne conta 90 mila) richiesta dal mer-
cato del lavoro e il legame tra lavoro e previdenza

sono stati al centro dell'incontro. «Nella societa at-
tuale», ha affermato Savoldi, «il geometra & il tec-
nico piu completo e polivalente per progettare e
operare sui beni immobili e sul territorio, in quan-
to & il professionista pit1 vicino ai problemi patri-
moniali della famiglia. Quella del geometra & sem-
pre stata una professione ben definita: nel tempo
sono aumentate le sue capacita tecniche e il geo-
metra ha assunto il ruolo di intermediario tra le
esigenze dei cittadini, quelle delle imprese e quel-
le della pubblica amministrazione».

CARTA STAMPATA
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Servizi pubblici. Progressi-
va transizione verso formule or-
ganizzative tipiche del compor-
tamento privato, senza perd
una correlazione tra tipologia
di servizio pubblico e formula di
gestione. Contratto di servizio
come strumento di governance
pit diffuso, con una crescente
consapevolezza del mutato ruo-
lo delle amministrazioni locali
nella gestione dei servizi pub-
blici. Sono alcuni dei dati emer-
si da uno studio presentato ieri
in un convegno organizzato a
Forum p.a. 2006 da Anci (Asso-
ciazione nazionale comuni ita-
liani), Formez e FormAutono-
mie, nell’ambito del progetto
Elios.

CARTA STAMPATA
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FORUM P.A.

Patrimonio culturale,
progettl per la sicurezza

Sono stati presentati al Forum della Pubblica Ammini-
strazione i risultati del «Progetto per la sicurezza ¢ la tutela
del patrimonio culturale» realizzato dalla societa Cofathec
Servizi su incarico del Ministero per i Beni e le Attivita Cul-
turali. Le attivita di Cofathec, del valore di 60 milioni di
euro, si sono svolte dal 2000 al 2005 ¢ hanno riguardato un
duplice ambito: la rilevazione ¢ l'informatizzazione dei dati
riguardanti i sistemi di protezione attiva (anticrimine ¢ in-
cendio) e degli impianti tecnologici esistentiin 1.031 siti cul-
turali presenti su tutto il territorio nazionale, che rappre-
sentano la totalita del patrimonio di competenza del Mini-
stero; gli interventi di adeguamento impiantistico e la mes-
sa a norma di oltre 200 siti sottoposti a tutela (Reggia di
Caserta, Palazzo Pitti, Terme di Caracalla ¢ molti altri). La
realizzazione del progetto ha prodotto circa 100.000 sche-
de e pin di un milione di dati informatizzati che fotografa-
no la situazione del patrimonio artistico e culturale italia-
no dal punto di vista della tutela ¢ della sicurezza e saranno
utilizzate dagli organi di prevenzione e controllo del Mi-
BAC. «Questo progetto - ha dichiarato l'ingegner Sergio
Tomasino, Direttore Generale di Cofathec - costituisce un
ulteriore iniziativa in un settore nel quale 1a nostra societa
ha da anni maturato ampie e qualificate esperienze, aven-
do anche realizzato complessi sistemi informativi di censi-
mento immobiliare ed impiantistico, funzionali alla manu-
tenzione preventiva ¢ straordinaria, per numerosi Enti Pub-
blici. Questi sistemi rappresentano solo una della moltepli-
ci offerte che Cofathec ¢ in grado di proporre ai propri
clienti nell'ambito del Facility Management». Per il 2006
Cofathec ha stipulato con il Ministero per i Beni e le Attivi-
ta Culturali un nuovo contratto che prevede l'acquisizione,
l'informatizzazione ¢ l'inserimento nella banca dati di circa
500.000 mq. di schemi planimetrici relativi ai siti oggetto
del rilevarmento eseguito nel corso del precedente quinquen-
nio. Il gruppo Cofathec impiega circa 2.400 collaboratorie
nel 2004 ha fatturato 450 milioni, con un utile netto dicirca
3 milioni di euro.

CARTA STAMPATA
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L’ Antitrust contro i Comuni
«Piu gare, meno in house»

Il Garante anticipa l'esito dell’indagine sui servizi locali: «Sono i nuovi monopolisti»
e rappresentano «serbatoi elettorali». Ma il peggio deve ancora venire, con le leggi regionali

MIMMO TORRISI

«] Comuni cambino strada, piti ga-
re ¢ meno affidamenti in house».
Quello arrivato ieri dal presiden-
te dell’ Antitrust, Antonio Catrica-
1a, potrebbe essere qualcosa piil
di un invito. Il Garante della con-
correnza ha da tempo aperto
un’indagine sul grado di liberaliz-
zazione dei mercati nei servizi
pubblici locali, in particolare il
trasporto. E le dichiarazion diie-
11, a margine di un convegno del
ForumPa, fanno intravvedere
un’opinione ormai ben delineata.
Il numero uno dell’ Antitrust par-
lava di Codice degli appaltie quin-
di delle modalita di affidamento
dei lavor pubblici: «I1 72% dei la-
vorl & affidato senza una gara pre-
ventiva e su questo bisogna inter-
venire, anche perché il mercato
italiano dell’acquisto di beni e
servizi da parte delle pubbliche
amministrazioni supera1 152 mi-
Hardi di euro I'anno». Per Catrica-
la le ex municipalizzate «sono i

nuovi monopolisti che chiudono
I'accesso al mercator e la situa-
zione «andra peggiorando quan-
do le regioni legifereranno in que-
sta materia, perché si tratta di
aziende che sono fonte di voti,
poltfone e posti di lavoro». L'af-
fondo segue di 24 ore la bordata
sulla mancata liberalizzazione
nel settore aeroportuale, dove ab-
bonda la presenza di enti locali
nelle societa di gestione: «Spesso
il titolare di una concessione & un
monopolista naturaler, aveva det-
to Catricala, al quale ieri ha dato
manforte il presidente dell’Enac,
Vito Riggio: «Negli aeroporti sia-
mo ancora lontani dagli elementi
di liberalizzazione, seppure insuf-
ficienti, introdotti a fatica nél set-
tore dei vettori aerei». Ma se i «ga-
ranti» nazionali picchiano duro
sulla scarsa concorrenza inter-
na, le decisioni che arrivano dal-

I'Unione europea avallano semi-
pre nuove eccezioni al principio
della gara. E il caso della senten-
za della Corte di giustizia euro-
pea (C-340/04) depositata pro-
prio ieri, nella quale i gindici pre-
cisano che gli enti locali possono
evitare la gara se «'impresa cui
affidano I'appalto per la fornitura
di servizi», anche quando sia una

spa, «svolge la parte piu impor-
tante dell’attivita con ’ente pub-
blico che la detiene». Nella valuta-
zione «occorre tenere conto di tut-
te le attivita realizzate dall'impre-
sa stilla base di un affidamento ef-
fettuato dall’amministrazione ag-
giudicatrice, indipendentemente
da chi remunera 1'attivita e dal
luogo in cui venga esercitatar.

L

Antonio
Catricala

CARTA STAMPATA
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La Regione Puglia al Forum della P.A.

ROMA - Nel segno della cittadinanza europea e dellamemoria sto-
rica la partecipazione della Puglia all’edizione 2006 del Forum PA
(pubblica amministrazione) ih corso a Roma. Oltre acuriosita sulle
attrattive turistiche, i visitatorisimostrano interessati alle iniziati-
ve legate al «treno della memoria» con il progetto «Mai Pius. Unde-
pliant a coloricon cdrom illustral’'iniziativa rivolta a studenti e cit-
tadini per rinnovare la memoria della Shoah con seminari di didat-
tica, testimonianze dei sopravvissuti e 1a mostra docurnentaria al-
lestita simbolicamente in un treno merci. Tra gli altri progetti «e-
sposti» il «Parlamento regionale dei giovani», «reality game» che ha
portato nella vera aula del Consiglio regionale giovani «consigheri
regionali» impegnati in attivita legislative. Questa mattina, al Fo-
rum, il presidente della Regione Puglia Nichi Vendola concludera
ilavoridella Convenzione della sussidiarieta; nel pometiggto terra
una relazionc al convegno su «’ubblica amministrazione e Diver-
sita. Nel pomeriggio I'assessore al Mediterraneo e alla Cultura, Sil-
via Godelli, partecipera al convegno «Verso un linguaggio comune
per le pubbliche amministrazioni del Mediterraneo»

CARTA STAMPATA
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OTVNC 0004 CRO SO15 Tg3 RAI3

P:

TG3 LAZIO 23.10 Forum PA/ Censimento del patrimonio (10-05-2006)

Categorie primarie; CRONACA.

Categorie secondarie: FIERE E MANIFESTAZIONI, PUBBLICA AMMINISTRAZIONE:
REGIONI, COMUNI ED ENTI LOCALI

FIERA DI ROMA, MINISTERO DEI BENI CULTURALI, RISULTATI PROGETTO SULLA
SICUREZZA E PATRIMONIO CULTURALE

AG

11-05-06 08.11 NNNN[J

RILEVAZIONI RADIOTELEVISIVE
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Data: Estratto da pagina:
Giovedi 11/05/2006 NONSOL OSOL DI )

ZCZC

OTVNC 0014 SOC SO15 Nss RAI2

II\);)NSOLOSOLDI 10.35 Borsa on line del lavoro.

Servizio di Alessandra Orlando.

Categorie primarie: SOCIETA'".

Categorie secondarie: FIERE E MANIFESTAZIONI, LAVORO E SINDACATL
Interventi: NATALE FORLANIL

MINISTERO DEL WELFARE, FORUM PA, ITALIA LAVORO, TRENTO, ROMA.

AG

11-05-06 12.19 NNNN[J

RILEVAZIONI RADIOTELEVISIVE 13



