Dipartimento per le Politiche di Sviluppo
UVER — Unita di verifica degli investimenti pubblici

IL SISTEMA DI PREVISIONE DELLA SPESA
PER GLI INVESTIMENTI PUBBLICI

Carlo Amati

Roma, 12 maggio 2005

Unitd di verifica degli investimenti pubblic FORUMPA."(}5

AAA




DIPARTIMENTO POLITICHE DI SVILUPPO

Ufficic per la consuienza -
legale dipartimentale Unita di valutazione

Utficio per la comunicazione
e le relazioni esterne

Utticio per | rapporti con
regioni ed il"ﬂf' ocali

Utficio per il controlle di
gestione dipartimentale

Servizio perle
politiche di

Servizio relazioni
con i Paesi terzi in
materia di politiche

Jenizio
Dipartimentale

per gli attan generali
e contabili, il
pnrmnuln

Servizio perle

politiche dei fondi Servizio centrale di

rogeth,
atistiche

sviluppe
temtonale e le
intese

strutturali segreteria del CIPE 1
comunitari di sviluppo

temitorale

Sistema Infermativo
per gli Investimenti
Territoriali - SINIT

Unitd di verifica degli investimenti pubblic FORUMEA-'05
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L’ESIGENZA INFORMATIVA

# CONOSCERE lo stato di:
» avanzamento dei programmi di investimento

» attuazione degli interventi

# ANTICIPARE le tendenze della spesa per:
» programmare le risorse finanziarie

» valutare i programmi e gli obiettivi delle politiche
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FATTORI DETERMINANTI PER LE PREVISIONI

# Dimensione dell’'universo
# Tempestivita dei dati

# Affidabilita dei dati
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| DATI SUGLI INVESTIMENTI PUBBLICI

Intese
Istituzionali
di Programma

(APQ)

Fondi
Strutturali
(MONIT)

Programma
Infrastrutture
Strategiche

Osservatorio Lavori Pubblici

Gare di appalto
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INTESE ISTITUZIONALI DI PROGRAMMA E APQ

Intesa Istituzionale di Programma
Governo-Regione (o P.A.)

APQ APQ APQ
Ciclo integrato delle acque Viabilita
— Diga —  Strada Provinciale L
— Impianto di depurazione — Svincolo
— Collettore —
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GLI ACCORDI DI PROGRAMMA QUADRO

Tutte le Regioni e le Province Autonome
Quasi 300 Accordi
Circa 10000 interventi

Oltre 55.000 milioni di euro
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| DATI DISPONIBILI: MONITORAGGIO

Rilevazione via web con cadenza semestrale di:
» Dati identificativi
» Cronoprogramma
» Copertura finanziaria
» Avanzamento contabile e fisico

» Piani di spesa
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IL SISTEMA DI PREVISIONE

# Agisce a livello di singolo intervento, utilizzando:
» Caratteristiche strutturali e di contesto
» Cronoprogramma

» Profilo di spesa realizzata
# Apprende dai dati osservati

# Si basa sul dato di spesa realizzata fino al periodo
precedente
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IL MODELLO DI REALTA

100% [== === === m = e s tataaaaaaas

Avanzamento

Consegna lavori

Tempo

S — - 7

Progettazione - Affidamento lavori Esecuzione lavori
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LA STRUTTURA DEL SISTEMA DI PREVISIONE

| Interventi avviati |

Interventi non avviati
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dg Unita di verifica degli investimenti pubblici

FORUMP.A. "
A-'05



IL MODELLO DI PROBABILITA DI AVVIO IN RITARDO
(MODELLO LOGISTICO)

4 ™
Caratteristiche strutturali e di contesto:

-localizzazione

-costo complessivo Probabilita di
-durata prevista avvio in ritardo

-tipologia copertura finanziaria

-tipo di intervento
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IL MODELLO DI DURATA DEL RITARDO DI AWIO
(MODELLO DI SOPRAVVIVENZA)

~ N

Caratteristiche strutturali e di contesto:

-localizzazione
. Durata del
-costo complessivo : : :
ritardo di avvio

-tipologia copertura finanziaria

-tipo di intervento
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IL MODELLO DI DISTRIBUZIONE DELLA SPESA
(MODELLO DI REGRESSIONE)

“ p\
Caratteristiche strutturali e di contesto:

-localizzazione
-costo complessivo

-durata prevista Spesa realizzata }

fino al tempo t
-settore

-tipo di intervento
N J

[ Spesa realizzata fino al tempo t—1

[ Presenza di ritardo di avvio
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LE COMPONENTI ANALITICHE

1. Creazione dei data set per la stima dei modelli del sistema (Proc SQL).

2. Stima di un modello di previsione della probabilita di ritardo per gli interventi non avviati (STAT — Proc
Logistic).

3. Stima di un modello di previsione della durata del ritardo di avvio (STAT — Proc Lifereg).

4. Calcolo della data di avvio prevista per gli interventi non avviati, come combinazione dei risultati dei

modelli di probabilita di avvio in ritardo e della durata del ritardo di avvio.

5. Ricostruzione della spesa annuale su base trimestrale attraverso procedura di interpolazione lineare (ETS
— Proc Expand).

6. Stima di un modello di regressione lineare con parametro autoregressivo sulla trasformata logistica della
cumulata di spesa del singolo intervento per la previsione del profilo di spesa (STAT — Proc Mixed).

7. Previsione della spesa trimestrale per il singolo intervento attraverso una procedura di simulazione
dinamica (ETS — Proc Model).

8. Ricostruzione della spesa prevista per ogni singolo intervento su base annuale a partire dalla previsione
trimestrale.
9. Calcolo delle previsioni aggregate a livello territoriale e per il totale degli interventi.
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L’ARCHITETTURA INFORMATICA

\dP ) Unita di verifica degli investimenti pubblici

HSaAsS.

Versione
9.1.3

Modalita
Client-server
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LE PREVISIONI

Costo realizzato —o— Previsione monitoraggio —0O— Previsione UVER
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UTILIZZO DELLE PREVISIONI

# Andamento della spesa
# Supporto alla riprogrammazione
# Indice di scostamento e criticita potenziale

# Benchmark
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LE DIVERSE BANCHE DATI SUGLI INVESTIMENTI

PUBBLICI ...

Intese
Istituzionali
di Programma

(APQ)

Fondi Programma
Strutturali Infrastrutture
(MONIT) Strategiche

Osservatorio Lavori Pubblici

Gare di appalto
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... NASCONO CON FINALITA DIVERSE

# Controlli finanziari
# Rispetto della normativa

# Andamento della spesa
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L’ETEROGENEITA DELL'INFORMAZIONE

Allinterno delle singole caselle viene indicata in qualesi database si verifica l'accoppiamenta tra clascuna
variabile e ciascun intervento. Le caselle in blu indicana la mancanza assoluta di dati, guelle in
presentano delle incongruenze, quelle in rosso presentano errori umani

Vanabile 1| Vanabile 2| Varnabile 3| Varabile 4|V anabile D) Varabile 6| Varabile 7|\Vanable 8| Vanabile 9
Interventn 1 |BD123 |BD1 3 |[BD12 [BD 23 [BD 2 |BD123 [BD123 [BD 3 |BOD |

Intervento 2 [BD1 3 [BD1 3 [BD1 BD 3 [EDEDT 3 [BD1 3 [EBENBD1 |
Interverto 3 [BBL 2 |ED 1 BED12 [BD 2 [0 2 [BD12 [BD12 [BD BD 1
Intervento 4 |BD1 3 [BD1 3 [BD 1 BD 3 |[BD BD1 3 [BD1 3 [BD BO 1
Interento 5 [ED 23 [BD 3 [BD 2 [BD 23 ED 23 [BD 23 [BD
Interventn 5 |BD123 |[BD1 3 |[BD12 [BD 23 BD123 [BD123 |BD
Intervento 7 [BD1 3 [BOOL @ |BD 1 BD 3 BD1 3 [BD1 3 [BD

(R NNR RN DR ]

Interventa & BD 12 B0 1 BO 12 =N BD 12 BO 12
Interventa 9 BO 12 B0 1 BO 12 =] BD 12 BO 12
Intervento 10 |BD 1 2 BD 1 BD 12 =] BD 12 BD 12
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LE STRADE PER L'INTEGRAZIONE

/ Approccio
normativo

# MIP-CUP

.

~

—
\—/

/
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/ Approccio
informazionale

# Aggancio micro

~

# Coarse clustering

.

/
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IL SISTEMA DI MONITORAGGIO DEGLI
INVESTIMENTI PUBBLICI

# MIP: Monitoraggio investimenti pubblici, istituito presso il CIPE
‘con il compito di fornire tempestivamente informazioni
sull'attuazione delle politiche di sviluppo” (L.144/99).

# CUP: Codice unico di progetto, reso obbligatorio per ogni
progetto nuovo o in corso alla data del 1.1.2003 (L.3/03).

Deve essere riportato su tutti i documenti amministrativi e contabili,
cartacei ed informatici, relativi a progetti d’'investimento pubblico, e
deve essere utilizzato nelle banche dati dei vari sistemi informativi,
comunque interessati ai suddetti progetti (Del.CIPE 24/04).
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APPROCCIO INFORMAZIONALE

# Aggancio a livello micro

> ldentificazione stessi interventi in banche dati
diverse

» Integrazione dell'informazione

# Coarse clustering

» Raggruppamento per entita omogenee
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IDENTIFICAZIONE INTERVENTI

DATI QUALITATIVI DATI QUANTITATIVI
e N s . " N
Titolo e descrizione = Costi B3
Ente attuatore et Date &
Altre informazioni testuali Localizzazione
Text Miner
A 4
A
Rappresentazione o
N dell’'intervento
in uno spazio @) O
N-dimensionale o) % >
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TEXT MINER - IMPOSTAZIONE

4§ Text Miner Settings 5||

— | ﬂ |

Parze ‘ 5§ Text Miner Settings

Location of Test to Parze Parze UEUEE =5 Teyt Miner Settings
' Full Text stared in vanable . o
Tt et aearislly wansh Singular ¥alue Decomposition —— Parze ] Transform Cluzter
[¥ Generate SYD dimensions when runsin
Wariable to be parsed: v automatically perfarm clustering when node is in
Rezalution o iz .
- Cluzter Seftings
L ) M axirum Dlimensions |1UU v approach:
shHat, " Hierarchizal
; {* Expectation Masimization
~ldentify as Terms LRl Toms
2 hai i : :
I Werds aceurting in a single d [ Roll Up the |1 Qo highest weigh Fdasimurm levels o dizplay:
¥ Same word as different part ol
I Drop al Murmber of clusters: % Masimum
¥ Stemmed wards as root farm - |4EI
_weight Enactly
[~ Ertities; Wames, addresses, e Frequency Weighting:  |Log b ; :
Clusters based or: % SWD dimensions
[~ lgnore selected parts of spee : " Ralled Up Teme
T erm “Weight: IEntmp_.,. Ll
il e MNurnber of terms to describe clusters: !5
& Exclude terms in data set ™ Allow unclustered outlisrs
€ Include terms in data set
Synonyms;
] Cancel
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TEXT MINER - SVD

7, GAS - [VIEWTABLE: Emdata.Strn70zl] _
ﬁFila Edit Wiew Tools Data Solutions Aiindow  Help

2
Contents of 'Emdata’
Mame
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EgEmD_stp

Edkey_ttai

F=dmat_z150

Flout_z2qx3

EﬂPar_l:usE‘m

F=d5ig_dlg4

Ssu:r-#ug

F=dstrnozl

Eﬂﬁtrnx«yz?

F=]ststhpso
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TIT_INTERVENTO

| Document D |

_SWD

swD2 | swD3 | _svD. 4

24

25

26

27

24

29

30

3

32

33

34

Realizzazione di un laboratario di analizi
chimiche per il zettore agricolo &
agroindustnale.

Lavori di ammodernamento e
ziztemazione della rete viaria e rurale

Lavori di adeguamento delle infrastrutture
per la pesca.

kercato cerasicolo.

Migloramento ormeggio pescherecci con
realizzazione di n. 3 pontili di attracco e
relativa urbanizzazione della banchina S.
Domenico.

Centro servizi per la commercializzazione
& |'azzistenza techica in floricaltura

Muovio mercato ortafrutticalo [ otk
Spazi adibiti alla trasformazione e alla
cohzervazione dei prodoth agricali.

Lavari di rifacimento ed
ammaodernamento della rete viaria rurale
& comunale.

Centro agrimencato: piattaforma
artofrutticola per la

zelezione, confezionamento &
congervazione del prodott ortofrutticoli

Centro servizi per la gestione delle rizorse
agricole.

Completamenta palazzo spagnolo di
palma di proprieta comunale e
destinazione di alcuni local ad enoteca
comunale - mugeo arti contadine.
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24
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26

27

28

29

a0

A

32
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34

0123550692

0.22607387EE

0.0749452752

0.0319151423

0.160644EE59

0.0315532305

0.03533364707

0.1646400732

0.0313759761

0.0462337051

0.0274062637

-0.0229627

-0.658333276

-0.413772867

-0.009180733

0157431584

-0.010426333

-0.685333344

-0.043827337

-0.138083167

-0.383261067

02715357361 -0.074002832

-0.140697483  0.3022035273

0029131661 0.2241344337

08337273056 05219111199

-0.04161501  0.0047175927  0.0373053956

0.4336115455  -0.7930326007
08816733722 0.4530346551

0119147146 0.2473763207
0926613472 0.2313436428
06233174088 -0.553859333

00023552143 -0.071545927
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TEXT MINER - CLUSTERING

62 Documents Filter I Find Simnilar I

TIT_IMTERWENTO | Clusterip | =]
Realizzazione di un labaratonio di analist chimiche per il zettore agncolo & agroindustiale.
Lawori di ammodernamento e sistemazione della rete viaria e rurale

—_

Lawvari di adeguamento delle infraztrutture per la pesca.

M ercato cerazicalo.

Miglioramento ormeggio pescherecci con realizzazione di n. 3 pontili di atracco e relativa ub
Centro servizi per la commercializzazione e 'assistenza tecnica in floricaoltura

Muova mercato artofrutticolo [ latto, Spazi adibiti alla trazformazione e alla conzervazione dei
Lawor di nfacimento ed ammodemamento della rete viana rurale e comunale.

Centro agrimercato: piattaforma ortofrutticola per la zelezione, confezionamento e conservazio
Centro servizi per la gestione delle rizarze agricale.

Completamento palazzo spagholo di palma di proprieta comunale & destinazione di alcuni loc
Centro servizi per 'agricoltura.

Fealizzazione di una struttura di ricerca per la messa a punto di mangimi sperimentali per le di

i o

—_

—_
S Rt N R Ry R ) B B L R ) B o n R )

—_

152 Terms 7 Display dioppedtems Fiter | | FindSimisr | (| Clusters Fiter | | Find Simikr
V¥ Display kept terms

Ten | Freq | #Documents |Keep|wWeight] Role | Attibute | «| ||| # | Descriptive Tems | Freq [Percentage] RMS Std | =
sistemnazione 15 15|Y 0,344 Moun Alpha 1| + intervento, + derivare, 2 3% 284183E17
+ rurale 15 15 Y 0344 Adj Alpha RIS L
ammodernamernto 13 137 0373 Moun Alpha 2 + impianta, illuminazione. 5 8% 01323088653

TecLpern, + area
+ shrada 13 12 0,404 Moun Alpha
- + esterno, + strada,
+ comunale 12 my 0426 Adj Alpha 3 ammademamenta, + ] 12% 00846744201
+rete 9 9y 0.468 Maun Alpha comunale, + rurale
centro a8 8 0.435 Moun  Alpha 4 zana, pip, + infrastiutiura, 4 % 01607359665
realizzazione a gy 0,456 Moun Alpha reallzzazm.une b
+ a1 7 7Y | 0529 Noun  Alpha ol proAleslo meieel: 4 6% 0.0493103091
2 th
+ viario 7 7Y | 0529 Ad Alpha crrRElvEnonE, T ot
+ parcheggio,

programma 6 B | 0566Prop | Alpha B potenziamenta, sistema, 3 5% 00712173323
progetto 5 L1k 0E1D Moun Alpha infrastrutturale, mediante
+ FEVIZIO ] Y 0.E10 Moun Alpha 7+ genvizio, + telematico, 5 8% 00903419916
E— 5 5y 0610 Noun Aloha - commercializzazione, centro -
Lf y i S
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RISULTATI DELL'INTEGRAZIONE

# Arricchimento della base informativa
# Miglioramento della qualita dei dati

# Maggiore affidabilita delle previsioni
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Unita di Verifica degli investimenti pubblici
Dipartimento per le Politiche di Sviluppo
Ministero dell’Economia e delle Finanze
Via Sicilia, 162/c

00187 Roma

web: www.dps.tesoro.it/UVER.asp
mail: dps.uversegreteria@tesoro.it
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