
Ministero dell’Economia e delle Finanze
Dipartimento per le Politiche di Sviluppo

UVER – Unità di verifica degli investimenti pubblici

IL SISTEMA DI PREVISIONE DELLA SPESA

PER GLI INVESTIMENTI PUBBLICI

Carlo Amati

Roma, 12 maggio 2005



DIPARTIMENTO POLITICHE DI SVILUPPO



L’UNITÀ DI VERIFICA

Verifica
progetti

Analisi dati
degli investimentiVerifica

di risultato

Monitoraggio 
e statistica

Visite in loco

Formulazione di
modelli previsiviAzione di 

controllo e impulso

Banche dati di 
monitoraggio



L’ESIGENZA INFORMATIVA

CONOSCERE lo stato di:

avanzamento dei programmi di investimento

attuazione degli interventi

ANTICIPARE le tendenze della spesa per:

programmare le risorse finanziarie

valutare i programmi e gli obiettivi delle politiche



FATTORI DETERMINANTI PER LE PREVISIONI

Dimensione dell’universo

Tempestività dei dati

Affidabilità dei dati



I DATI SUGLI INVESTIMENTI PUBBLICI

Intese 
Istituzionali 

di Programma
(APQ)

Fondi
Strutturali
(MONIT)

Programma
Infrastrutture
Strategiche

…

Osservatorio  Lavori  Pubblici

Gare di appalto

…



INTESE ISTITUZIONALI DI PROGRAMMA E APQ

Diga

Impianto di depurazione

Collettore

...

APQ
Ciclo integrato delle acque

Strada Provinciale

Svincolo

...

APQ
Viabilità

...

APQ
...

Intesa Istituzionale di Programma
 Governo-Regione (o P.A.)



GLI ACCORDI DI PROGRAMMA QUADRO

Tutte le Regioni e le Province Autonome

Quasi 300 Accordi

Circa 10000 interventi

Oltre 55.000 milioni di euro



I DATI DISPONIBILI: MONITORAGGIO

Rilevazione via web con cadenza semestrale di:

Dati identificativi

Cronoprogramma

Copertura finanziaria

Avanzamento contabile e fisico

Piani di spesa 



IL SISTEMA DI PREVISIONE 

Agisce a livello di singolo intervento, utilizzando:

Caratteristiche strutturali e di contesto

Cronoprogramma 

Profilo di spesa realizzata

Apprende dai dati osservati

Si basa sul dato di spesa realizzata fino al periodo 
precedente



IL MODELLO DI REALTÀ

Tempo
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LA STRUTTURA DEL SISTEMA DI PREVISIONE
D
I

R
I
T
A
R
D
O 

M
O
D
E
L
L
O

D
I

D
U
R
A
T
A 

D
I

S
P
E
S
A

M
O
D
E
L
L
O

M
O
D
E
L
L
O

Interventi avviati Interventi non avviati

Ritardo EFFETTIVO  

NO

Ritardo EFFETTIVO  

SI

Ritardo ACCUMULATO  

SI

Ritardo ACCUMULATO  

NO

Stima dei parametri

Previsione

Ritardo PREVISTO  

SI

Ritardo PREVISTO  

NO

Data avvio prevista =Data dichiarata + durata ritardo prevista Data avvio =Data dichiarataData avvio =Data avvio effettiva

Ritardo EFFETTIVO  

NO

Ritardo EFFETTIVO  

SI
Ritardo ACCUMULATO  

SI

Stima dei parametri Previsione

Durata ritardo 
ACCUMULATA 
OSSERVATA  

Durata ritardo 
COMPLETA 

OSSERVATA  

Durata ritardo 
COMPLETA 
PREVISTA  

Durata ritardo 
COMPLETA 
PREVISTA  

Durata ritardo

NULLA  

Durata ritardo

NULLA  

Durata ritardo

NULLA  

Durata ritardo

NULLA  

Durata ritardo

COMPLETA OSSERVATA  
Durata ritardo

NULLA  

Spesa  REALIZZATA 
E PREVISTA  

dall’avvio

Spesa 
REALIZZATA 

dall’avvio  

Spesa 
REALIZZATA 

dall’avvio  

Spesa  REALIZZATA E 
PREVISTA  dall’avvio

Spesa  PREVISTA

dall’avvio

Spesa  PREVISTA

dall’avvio

Spesa REALIZZATA 
E  PREVISTA 

dall’avvio

Spesa REALIZZATA 
dall’avvio  NULLA

Spesa REALIZZATA 
dall’avvio  NULLA

Spesa REALIZZATA 
dall’avvio  NULLA

Stima dei parametri
Previsione

Spesa REALIZZATA 
E  PREVISTA 

dall’avvio
Spesa  PREVISTA

dall’avvio

Spesa  PREVISTA

dall’avvio t

i
n
p
u
t

o
u
t
p
u
t

i
n
p
u
t

o
u
t
p
u
t

i
n
p
u
t

o
u
t
p
u
t

D
I

R
I
T
A
R
D
O 

M
O
D
E
L
L
O

D
I

D
U
R
A
T
A 

D
I

S
P
E
S
A

M
O
D
E
L
L
O

M
O
D
E
L
L
O

Interventi avviati Interventi non avviati

Ritardo EFFETTIVO  

NO

Ritardo EFFETTIVO  

SI

Ritardo ACCUMULATO  

SI

Ritardo ACCUMULATO  

NO

Stima dei parametri

Previsione

Ritardo PREVISTO  

SI

Ritardo PREVISTO  

NO

Data avvio prevista =Data dichiarata + durata ritardo prevista Data avvio =Data dichiarataData avvio =Data avvio effettiva

Ritardo EFFETTIVO  

NO

Ritardo EFFETTIVO  

SI
Ritardo ACCUMULATO  

SI

Stima dei parametri Previsione

Durata ritardo 
ACCUMULATA 
OSSERVATA  

Durata ritardo 
COMPLETA 

OSSERVATA  

Durata ritardo 
COMPLETA 
PREVISTA  

Durata ritardo 
COMPLETA 
PREVISTA  

Durata ritardo

NULLA  

Durata ritardo

NULLA  

Durata ritardo

NULLA  

Durata ritardo

NULLA  

Durata ritardo

COMPLETA OSSERVATA  
Durata ritardo

NULLA  

Spesa  REALIZZATA 
E PREVISTA  

dall’avvio

Spesa 
REALIZZATA 

dall’avvio  

Spesa 
REALIZZATA 

dall’avvio  

Spesa  REALIZZATA E 
PREVISTA  dall’avvio

Spesa  PREVISTA

dall’avvio

Spesa  PREVISTA

dall’avvio

Spesa REALIZZATA 
E  PREVISTA 

dall’avvio

Spesa REALIZZATA 
dall’avvio  NULLA

Spesa REALIZZATA 
dall’avvio  NULLA

Spesa REALIZZATA 
dall’avvio  NULLA

Stima dei parametri
Previsione

Spesa REALIZZATA 
E  PREVISTA 

dall’avvio
Spesa  PREVISTA

dall’avvio

Spesa  PREVISTA

dall’avvio t

i
n
p
u
t

o
u
t
p
u
t

i
n
p
u
t

o
u
t
p
u
t

i
n
p
u
t

o
u
t
p
u
t

i
n
p
u
t

o
u
t
p
u
t

i
n
p
u
t

o
u
t
p
u
t

i
n
p
u
t

o
u
t
p
u
t



IL MODELLO DI PROBABILITÀ DI AVVIO IN RITARDO 
(MODELLO LOGISTICO)

Caratteristiche strutturali e di contesto:

-localizzazione

-costo complessivo

-durata prevista

-tipologia copertura finanziaria

-tipo di intervento

Probabilità di 
avvio in ritardo



IL MODELLO DI DURATA DEL RITARDO DI AVVIO
(MODELLO DI SOPRAVVIVENZA)

Caratteristiche strutturali e di contesto:

-localizzazione

-costo complessivo

-tipologia copertura finanziaria

-tipo di intervento

Durata del
ritardo di avvio



IL MODELLO DI DISTRIBUZIONE DELLA SPESA 
(MODELLO DI REGRESSIONE)

Caratteristiche strutturali e di contesto:

-localizzazione

-costo complessivo

-durata prevista

-settore

-tipo di intervento

Spesa realizzata fino al tempo t–1

Spesa realizzata
fino al tempo t

Presenza di ritardo di avvio



LE COMPONENTI ANALITICHE

1. Creazione dei data set per la stima dei modelli del sistema (Proc SQL).

2. Stima di un modello di previsione della probabilità di ritardo per gli interventi non avviati (STAT – Proc 
Logistic).

3. Stima di un modello di previsione della durata del ritardo di avvio (STAT – Proc Lifereg).

4. Calcolo della data di avvio prevista per gli interventi non avviati, come combinazione dei risultati dei 
modelli di probabilità di avvio in ritardo e della durata del ritardo di avvio.

5. Ricostruzione della spesa annuale su base trimestrale attraverso procedura di interpolazione lineare (ETS 
– Proc Expand).

6. Stima di un modello di regressione lineare con parametro autoregressivo sulla trasformata logistica della 
cumulata di spesa del singolo intervento per la previsione del profilo di spesa (STAT – Proc Mixed).

7. Previsione della spesa trimestrale per il singolo intervento attraverso una procedura di simulazione 
dinamica (ETS – Proc Model).

8. Ricostruzione della spesa prevista per ogni singolo intervento su base annuale a partire dalla previsione 
trimestrale.

9. Calcolo delle previsioni aggregate a livello territoriale e per il totale degli interventi.



L’ARCHITETTURA INFORMATICA

X445

Versione 
9.1.3

Modalità 
Client-server



LE PREVISIONI

0 Meuro

2.000 Meuro

4.000 Meuro

6.000 Meuro

8.000 Meuro

10.000 Meuro

12.000 Meuro

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Costo realizzato Previsione monitoraggio Previsione UVER



UTILIZZO DELLE PREVISIONI

Andamento della spesa

Supporto alla riprogrammazione

Indice di scostamento e criticità potenziale

Benchmark



LE DIVERSE BANCHE DATI SUGLI INVESTIMENTI 
PUBBLICI …

Intese 
Istituzionali 

di Programma
(APQ)

Fondi
Strutturali
(MONIT)

Programma
Infrastrutture
Strategiche

…

Osservatorio  Lavori  Pubblici

Gare di appalto

…



… NASCONO CON FINALITÀ DIVERSE

Controlli finanziari

Rispetto della normativa

Andamento della spesa



L’ETEROGENEITÀ DELL’INFORMAZIONE



LE STRADE PER L’INTEGRAZIONE

Approccio 
normativo 

Aggancio micro

Coarse clustering

Approccio 
informazionale

MIP–CUP 



IL SISTEMA DI MONITORAGGIO DEGLI 
INVESTIMENTI PUBBLICI

MIP: Monitoraggio investimenti pubblici, istituito presso il CIPE 
“con il compito di fornire tempestivamente informazioni 
sull'attuazione delle politiche di sviluppo” (L.144/99).

CUP: Codice unico di progetto, reso obbligatorio per ogni 
progetto nuovo o in corso alla data del 1.1.2003 (L.3/03).
Deve essere riportato su tutti i documenti  amministrativi e contabili, 
cartacei ed informatici, relativi a progetti d’investimento pubblico, e 
deve essere utilizzato nelle banche dati dei vari sistemi informativi, 
comunque interessati ai suddetti progetti (Del.CIPE 24/04).



APPROCCIO INFORMAZIONALE

Aggancio a livello micro

Identificazione stessi interventi in banche dati 
diverse

Integrazione dell’informazione

Coarse clustering

Raggruppamento per entità omogenee



IDENTIFICAZIONE INTERVENTI

Costi
Date
Localizzazione

DATI QUANTITATIVI

Rappresentazione
dell’intervento 
in uno spazio
N-dimensionale

Titolo e descrizione
Ente attuatore
Altre informazioni testuali

DATI QUALITATIVI



TEXT MINER – IMPOSTAZIONE 



TEXT MINER – SVD 



TEXT MINER – CLUSTERING 



RISULTATI DELL’INTEGRAZIONE

Arricchimento della base informativa

Miglioramento della qualità dei dati

Maggiore affidabilità delle previsioni




