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FORUM PA/1

Dogane: focus sull’Euro-25
e lotta tecnologica ai traffici illeciti

® Saranno i temi dell’allargamento dell’Untone europea e
dell'uso della tecnologia contro i traffici illeciti dei marchi.
metalli preziosi e griffes al centro del dibattito proposto
dall’agenzia delle Dogane al Forum 2004 della Pubblica
amministrazione in programma dal 10 al 14 maggio prossimi
a Roma.

FORUM PA/2
L’agenzia per le Onlus presenta
I'’Anagrafe del terzo settore

& Al Forum Pa 2004 che si svolgera a Roma dal 10 al 14
maggio I’agenzia per le Onlus, guidata da Lorenzo Ormaghi,
presentera la relazione annuale 2003, e alcuni progetti per la
seconda parte dell’anno: I’ Anagrafe delle Organizzazioni non
lucrative di utilita sociale; il Libro bianco del no profit; il
progetto Ceas su scuola e volontariato.
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L'INDAGINE CIVICOM MOSTRA UNA REALTA CONTROVERSA. BENE ACQUA, LUCE E GAS

Igiene e trasporti, ancora ombre

Marco Vinelli

ome ben sanno i nostri nonni,
una volta la qualita dei servizi
pubblici tendeva ad attestarsi
sullo standard minimo per evi-
tare le proteste degli utenti-cittadini.
Oggi forse non & piul cosi: una recentis-
sima indagine della Civicom su 2000
famiglie dimostra che alcune forniture
(acqua, gas e luce) sono piuttosto effi-
cienti e ottengono ampiamente la suffi-

~mremsienza. Altre, se la cavano cosi-cosi

mentre il settore ospedaliero, il traspor-
to pubblico e la nettezza urbana sono i
fanalini di coda e farebbero meglio a

correre ai ripari.

«Accanto a situazioni di assoluta ec-
cellenza — concorda Paolo Martinello,
presidente di «Altroconsumo», associa-
zione per la tutela dei consumatori —
convivono servizi indegni di un paese
europeo. In ogni caso, quando sono sta-
ti presi impegni seri per migliorare i
servizi, poi 1 risultati si sono visti, gra-
zie anche alle privatizzazioni e alla car-
ta dei diritti dell’utente». Eppure talvol-
ta quando i servizi "passano” al privato
gli utenti non se ne accorgono perché i
disservizi della gestione pubblica vengo-
no ereditati da quella privata. Anzi, in
qualche caso le cose addirittura peggio-
rano. «E cid che devono aver pensato i
miei concittadini — conferma Gabriel-
la Bernuzzi, sindaco del comune di Mez-
zanino (1.470 abitanti), nel Pavese —
quando la fornitura del gas e passata
sotto I’Enel: mai una persona a control-

lare i contatori e bollette ogni semestre.
Un bel salasso per chi & anziano e vive
solo della pensione. Cosi, insieme agli

altri comuni, sono state organizzate as-
semblee e si sono fatte avanti altre due
societd che proponevano un servizio
"pilt umano"». «Cosi — prosegue il sin-
daco — ora gli abitanti possono sceglie-
re fra tre gestori. In comune ho messo a
disposizione (a turno) un locale polifun-
zionale dove periodicamente queste so-
cietd possono mandare un loro funziona-
rio per i pagamenti (mensili) o segnala-
re problemi e guasti. Il tutto all’insegna
del rapporto umano. E i miei vecchietti
sono pill contenti».

D’altra parte, i servizi pubblici efficien-
ti rappresentano il fiore all’occhiello
per gli amministratori pubblici. Altri-

menti non si spiegherebbe come mai il
sindaco di un’importante citta come Ve-
rona abbia commissionato un’indagine
sul livello di soddisfazione dei cittadi-
ni. «I risultati del sondaggio sono piit
che confortanti — dice il sindaco Paolo
Zanotto — e confermano la bonta com-
plessiva dei servizi erogati dal Comune
e dalle sue aziende. Il giudizio & estre-
mamente positivo sull’Amia, azienda
dei servizi ambientali. Un servizio che
dovrebbe ulteriormente migliorare visto
che & cominciata la raccolta differenzia-
ta in alcuni quartieri». I politici, infatti
vengono spesso indicati come 1 respon-
sabili di disfunzieni e carenze: nel son-

daggio Civicom, dal 45 per cento dei
cittadini. «In realtd — afferma Paolo

Martinello — le colpe spesso sono dei
gestori, che in qualche caso mandano
avanti le loro aziende con criteri deriva-
ti dalla politica».

Ma come viene percepita la situazio-
ne dall’altra parte della "barricata"? Ne
parla Giuseppe Tiranti, presidente di
Linea Group, societd che nasce dall’al-
leanza tra le principali aziende multiser-
vizi di Cremona, Lodi, Mantova e Pa-
via: «La nostra vocazione energetica ¢
ambientale & evidente: nelle classifiche
di Legambiente le nostre citta svettano
al primi posti. E un risultato raggiunto
grazie anche al contributo dei cittadini,
che noi ci siamo premurati di incentiva-
re, premiandoli negli anni passati con
4.500 biciclette. Quest’anno, come pri-
mo premio per i comportamenti pili at-
tenti ai consumi e al risparmio, ci sono
in palio 200 metri cubi di gas. Questi
risultati sono ottenuti anche per merito
dei cittadini. Cosi cerchiamo di trasferi-
re alcuni benefici sugli utenti: dal 1997
una fonte cittadina eroga gratuitamente
ogni giorno circa 2000 litri di acqua
addizionata con Co2, ovvero acqua friz-
zante. Noi abbiamo raccolto Deredita
delle municipalizzate, nate un secolo
fa, con forti radici sul territorio».

Ma nei confronti dell’Europa, come ce
la caviamo? «Non male in certi settori
— riprende Martinello —. Il paragone
non & affatto sempre a nostro svantag-
gio. La vera differenza & che negli altri
Paesi la cultura per il rispetto del citta-
dino & radicata da pil tempo».
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Luce, gas, acqua, rifiuti, trasporti,
che fa funzionare i Comuni del Paese.

Roberta Scagliarini

1 blackout elettrico dello scorso set-

tembre & durato poche ore eppure

ha paralizzato citta, aeroporti, sta-

zioni, condomini e fabbriche. E
stato un episodio, un incidente subito
risolto, ma il lungo dibattito che ne &
seguito ha contribuito ha portare al cen-
tro dell’attenzione il tema dell’efficien-
za dei servizi pubblici. Energia elettri-
ca, gas, acqua, rifiuti urbani, trasporti,
musei e manifestazioni culturali, fanna-
cie, servizi assistenziali e persino i cimi-
tert sono tante facce di una stessa meda-
glia, o meglio di uno stesso settore che
da un secolo a questa parte contribui-
sce a far funzionare il paese. E un
sistema, quello del servizi pubblici loca-
li, fatto di migliaia di aziende grandi e
piccole dietro le quali si trovano i Comu-
ni d’Italia. Sono i municipi infatti i
proprietari o gli azionisti di maggioran-
za di tutte quelle imprese che una volta
si chiamavano municipalizzate e che
ormai sono divenute a tutti gli effetti
societa autonome con il nome inglese di
local utility o ancora meglio multiutili-
ty. Si tratta di un settore antico quanto
ad origini ma relativamente nuovo per
le sue potenzialita di sviluppo, i cambia-
menti in corso e le ricadute economi-
che, politiche e sociali.

10 maggio — L’occasione per rendersi
conto di come funziona questa vasta
rete di operatori silenziosi al servizio
della comunita sara il 10 maggio per la
seconda edizione della «Giornata dei
servizi pubblici locali». Come lo scorso
anno, buona parte dei 1.600 gestori di
servizi locali aderenti all’associazione
di categoria Confservizi aprirono in que-
stt giorni le porte dei lore impianti.
Scuole, famiglie, semplici cittadini, tut-
ti i non addetti ai lavorl, potranno visita-
re depositi di autobus, officine, dighe,
archivi, biblioteche, centrali elettriche,
stazioni del gas, impianti di depurazio-
ne, laboratori di analisi biologica o eimi-
teri monumentali. Ma il 10 maggio non
& una data casuale: lo scorso anno Conf-
servizi e tutte le federazioni di compar-
to che la compongono hanno presentato
in Parlamento una proposta di legge per
I’inserimento di questa giornata nel ca-
lendario delle celebrazioni nazionali.

musei e manlfestazmm culturah
Un settore che impiega oftre 160 mila persone e aumenta sempre di pid il suo peso.
Ecco perché ta Confservizi vuole che il Parlamento inserisca la giornata del 10 maggio tra te ceiebrazioni nazionali

CENTINAIA D! AZIENDE GRANDI E PICCOLE CHE DA UN SECOLO CONTRIBUISCONO AL MOTORE DEL PAESE

Servizi pubblici, qui si fa il sistema Italia

it Ein]
farmacne

RARR

«Nelle aziende di pubblica utilita —
dice il presidente della Confservizi Raf-
faele Morese — si sta formando una
classe dirigente in grado di far quadrare
i conti economici e sociali. Non emerge
ancora P'importanza economica di que-
sta figura ma & indubbio che, negli
ultimi anni, questa nuova classe dirigen-
te si & rimboccata le maniche per il
successo dell’azienda ed ha aumentan-
do la propria autonomia decisionale ri-
spetto alla classe politica».

Per sensibilizzare ’opinione pubblica e
il governo sull’importanza di questo set-
tore, a fianco delle iniziative rivolte ai
non addetti ai lavori, si terrda a Verona

un convegno intitolato 1 «servizi pubbli-
cl simbolo del Paese», mentre
I"assemblea nazionule di Confservizi di-
scuterd 1 «programmi per il futuros.

colie

La crescita — Non sono argomenti pere-
grini, perché il comparto dei servizi locali
continua a crescere il proprio peso relati-
vo nel contesto economico nazionale ed &
in fase di profonda evoluzione. Lo scorso
anno 1 oricavi totali del vl
complesaivamente da fwora o 100,100
persone sono ammontali a 20,3 miliar-
di di euro contro 1 19,5 dell’anno prece-
dente € 1 19,2 del 2001. L'incidenza del
comparto dei servizi pubblici locali nel
contesto produttivo nazionale & cresciuta,
dal 1998 al 2002, dal 3,9% al 4.3%,
mentre rispetto al totale dell'industria &
salita dal 9.3% al 10,3%.
positiva degli indici produttivi trova un
riflesso nella presenza di questo comparto
anche presso 1 mass media. Di ex munici-
palizzate si parla sempre pil spesso nelle
cronache dei quotidiani: vuoi perché il
settore ¢ in fase di cambiamento, vuoi
perché i destini di queste societd sono
spesso Intrecciati alle vicende politiche
locali, vuoi perché in un contesto naziona-
le scosso da crisi industriali e ‘crac finan-
ziari le local widity sono riuscite a rita-
gliarsi una nicchia di credibilita.

seltore -

La dinamica

Il sondaggio — La proprieta pubblica
non & pill percepita come un handicap,
anzl. Da un sondaggio presso 2000 fami-
glie commissionato da Confservizi emer-
ge che, nel 70% dei casi, 1 citladini
sono contrari alla privatizzazione dei
servizi pubblici. E questo anche se spes-

SEFVIZI

A B e

a33|sten2|al|

g cimiteri: & la struttura

so non sono soddisfatti della qualita
dellofferta. A quanto pare gli ulenti

italiant non identificano nella vendita ai
privati della proprieta delle aziende lo-
cali la soluzione alle carenze qualitative

del servizio. E interessante notare pern
che, secondo ghi intervistau, i servizi
piu efficienti sono quelli che vanno me-
glio anche dal punto di vista industriale
e che. negli ultimi anni. sono stati inte-
ressati dall’avvio della liberalizzazione.
Ad ottenere i voli pil alti sono state le
forniture di acqua, luce e gas, al pari
delle farmacie, mentre la pagella peggio-
re & toccata ai trasporti pubblici e agli
o~pedalic due <ettori storicamente condi-
zionati dalla carenza di investimenti
strutturali. Hanno otteouto soltanto la
sufficienza invece 1 comparti delligiene
ambientale, della cultura, dei cimiteri e
dell’assistenza sociale.

Il futuro — La bolletta & sempre la
stessa ma il mercato cambia. Se la libe-
ralizzazione nei settori del gas e del-
I’energia eletirica non ha avuto ancora
effetti tangibili sulle tariffe, ha pero
contribuito a cambiare facma al settore
e alle utility che vi lavorano. Laddove
una volta ¢’era una sola societd comuna-
le monobusiness oggi in molti casi c’e

una holding con diversi rami di attivita
gestiti da altrettante controllate operati-
ve. oppure un’aggregazione o un consor-
zio di aziende che serve un bacino di
utenti di dimensioni provineiali o regio-
nali. Il cosiddetto core-business delle
inprese piu evolute, le multiutility, &
costituito di solito dalla distribuzione di
energia (metano e elettricitad) e/o dal
ctelo delle acque, con I'aggiunta a se-
conda dei casi dell’igiene urbana e di
altri servizi minori. E questo il modello
a cul si Ispirano tutte le alleanze realiz-
zate o solo annunciate. Gli addetti ai
lavori preconizzano un mercato domina-
to da una decina di colossi e la sparizio-
ne di centinaia di comprimari, ma di
strada da fare ce n’é ancora molta. |
due terzi delle 710 utility divenute spa
negli ultimi anni sono ancora al 100%
in mano al comune. E 1 possibili matta-
torl sono sempre gli stessi: da Aem
Milano a Aem Torino, da Amga Genova
ad Acea di Roma, da Asm di Brescia ad
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Hera di Bologna, da Meta Modena ad

Acegas di Trieste. .
cegas @1 Aneste Le cifre del settore
m om
occupati 160.401 160.100
ricavi 195 203

miliardi di eurc  miliardi di euro -

Incidenza % servizi pubblici

raduzione
gazionale 3'9% 4'3%
totale sulla 9,3% 103%

industria
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Con le privatizzazioni
rimane irrisolto il
problema di chi paga
I servizi non sostenibili

Aumentano le offerte
Ma occorre ntrovare
1l senso di solidarieta

Guido Martinotti

a ciltd industriale & una costruzione sociale pecu-
liare, nata dal conflitto tra due classi sociali anta-
goniste che non esistevano prima e che la caratte-
rizzano fortemente: il proletariato di fabbrica e la
borghesia capitalistica. Ma ¢ anche una citd di nuovi
d})ltdntl. Per p()tt’[ sopravvivere e funzionare, il conflitio e
I'integrazione dei nuovi venuti furono gestiti in quasi tutto
il mondo industrializzato da una serie continua di negozia-
zioni e accordi che dettero vita a gran parte delle attuali
istituzionl ancor oggl alla base di quello che si chiamo
«welfare munic lpdlc». Queste istituzioni forniscono at citta-
dini 1 servizi pubblici che permetiono alla citta di funziona-
re, ma sono anche il nsultato positive della creazione di
una nuova comunitd capace di integrare 1 nuovi arrivati e
di mediare tra ghi antagonismi di classe.
[ servizi pubblici nelle citta italiane si sono sviluppati
attorno ai primi anni del XX secolo dopo lotte € repressio-
ni, nel quadro di una straordinaria fioritura di legislazione
Comund]c creativa. Luce. gas acqua, trasporti. distribuzio-
ne di buon latte ¢ medicine a prezzi accessibili, ricover
per anziani, assistenza ed educazione del pill poveri, asili,
scuole. case. | servizi pubblici comunali. sono 'occasione
per lo sviluppo di importanti tecnostrutture industriali nel
campo delle forniture a rete e dell’edilizia pubblica e
forniscono anche la base per una solidarietd comunitaria.
Sono entita economiche e politi-
che al tempo stesso: la politica
dalla fiscalith: pubblbc
con 11\ (1[1&11(‘ l"l\i\ ¢ una hddlll()'
ne urbana rinascimentale. quan-
do citta come Milano. Venezia.

i)Ll.‘.‘i\

Napoli contavano su comunita
in grado di fornire alle opere pubbliche un contributo
fiscale comparabile con quello di maggiori regni.

Dalla seconda meta del secolo scorso i servizi si moltipli-
cano. Oltre a coprire le esigenze primarie, si rivolgono
sempre pil alla riproduzione allargata della forza lavoro:
I'ambiente, 1l tempo libero, lo sport, l'informazione, la
cultura. Ma, quasi dovunque, l'assetto istituzionale tradi-
zionale entra in crisi colpendo le municipalizzate nate nei
primi anni del Novecento. Si rompe la solidarieta fiscale a
causa della scomparsa o dell'indebolimento delle classi
sulla quale quel patto era fondato mentre la citta diventa
anche area di passagglo per popolazioni nomadi che
consumano 1 servizi collettivi senza esserne fiscalmente
responsabili.

Con le privatizzazioni e le concessioni, 1 servizi urbani si
moltiplicano, ma il loro costo viene progressivamente spo-
stato dalla collettivita agli utilizzatori, mediante le tariffe,
che sono modi pit efficienti e per certi aspetti piti equi di
attribuire i costi. La qualita della vita urbana aumenta
considerevolmente, per chi si pud permettere di sostenere
il costo delle tariffe. ma rimane ancora irrisolto il proble-
ma di chi paga per 1 servizi non sostenibili, come i
trasporti pubblici. e per (hl non ha redditi sufficienti. Oggi
dobbiamo affrantare il difficile problema di come ricostrui-
re la solidarieta nella nuova comunitd metropolitana.
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Il 10 maggio si celebrano le municipalizzate che,
nel bene e nel male, scandiscono la nostra vita
quotidiana. Per scoprire il loro lavoro, gia da oggi
centinaia di impianti sono aperti al pubblico
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Il consiglio di amministrazione ha approvato il programma pluriennale di emissioni fino a un massimo di 10 miliardi

Autostrade, al via il maxi-bond

Le obbligazioni serviranno a rifinanziare il debito a lungo termine esistente € a liberare risorse per gli investimenti

ROMA & 11 gruppo Autostrade & pronto a lan-
ciare il bond da 6,5 miliardi di euro in prepara-
zione da oltre sei mesi, per sostituire I’indebita-
mento ereditato dall’Opa del 2003 con un debi-
to pit a lunga scadenza e meno costoso. Il
consiglio di amministrazione ha approvato il
programma pluriennale di emissioni obbligazio-
narie per un massimo di 10 miliardi e ha dato il
via libera all’emissione di obbligazioni non
convertibili per un massimo di 6,5 miliardi.
Un’operazione — secondo la societa — «da
effettuarsi nei prossimi 12 mesi, in
funzione del verificarsi di idonee
condizioni di mercato».

Il cda ha anche approvato la
relazione sui conti del primo tri-
mestre, che evidenzia una crescita
dei ricavi consolidati del 9,6% a
616,5 milioni e un utile operativo
di 191,6 milioni, aumentato del
23,1% su base omogenea rispetto
allo stesso periodo del 2003.
L’utile netto di competenza del
periodo & di 25,5 milioni, in forte
incremento rispetto a quello retti-
ficato dello stesso periodo 2003
(0,8 milioni). 11 titolo ha perso lo
0,75% a 15,27 euro.

Tra le delibere del cda guidato
da Vito Gamberale, la notizia piit
attesa dal mercato & l'emissione
delle obbligazioni, dopo il rallentamento im-
presso al programma messo allo studio nell’au-
tunno 2003 a causa delle incertezze tariffarie,
risolte solo poche settimane fa con la legge 47
del 27 febbraio. Manca solo un timbro della
Corte dei conti perché possa scattare il rincaro
dei pedaggi del 2,26%, previsto dal primo lu-
glio prossimo dall’intesa Autostrade-Governo.

previsto che il bond sia lanciato in pit

tranche e in diverse valute, «tra le quali euro,
sterline e dollari statunitensi», con durata com-
presa fra tre e 30 anni. [l programma di emissio-
ni fino a 10 miliardi, denominato «Medium

term note program», ha I’obiettivo di «rifinan-
ziare il debito a lungo esistente, al fine di
ottimizzarne costo e durata, e di finanziare i
futuri piani di investimento delie societa del
gruppo», precisa la societd presieduta da Gian
Maria Gros-Pietro.

Una volta emessi i bond per 6,5 miliardi la
societd avra una struttura finanziaria piu flessi-
bile e verrano meno le garanzie reali sul debito
date dal gruppo al pool di finanziatori guidato
da Mediobanca, tra cui il pegno sulle azioni
pari al 100% del capitale della principale socie-
ta operativa controllata, Autostrade per I’Italia,

che genera il 90% dei ricavi del gruppo.

I proventi della prima emissione obbligazio-
naria — ha reso noto la societd - saranno
destinati all’integrale- rimborso dei finanzia-
menti a lungo termine messi a disposizione di
Autostrade da un pool di banche ¢ in particola-
re le «Second stage senior secured long term
facilities» (Ltf2), utilizzate ad oggi per circa
6,5 miliardi di euro. «Contestualmente, sara
inoltre cancellata la facilitazione creditizia
non ancora utilizzata di 1,5 miliardi (la Ltf2

Capex facility) messa a disposi-
zione dalle medesime banche fi-
nanziatrici».

Autostrade rileva che, per rim-
borsare la parte delle Ltf2 che non
dovesse essere rimborsata con i1
proventi derivanti dalla prima
emissione obbligazionaria, un po-
ol di banche ha gia presentato alla
societa un’offerta vincolante per
la messa a disposizione di una faci-
litazione creditizia dell’importo
massimo di 3,5 miliardi di euro.

Se le condizioni di mercato si
manterranno favorevoli & probabi-
le che 'intero importo di 6,5 mi-
liardi sia emesso, in pil tranche,
entro quest’anno. Potrebbe essere
I’emissione di maggior importo di

quest’anno in Europa, superiore al-
le operazioni gia chiuse, tra cui si distinguono
Telecom Italia (tre miliardi in gennaio) e Fran-
ce Telecom (1,75 miliardi). Il bond Autostrade
& quello di maggior importo tra le societa italia-
ne, quello con il rating piu elevato tra le socie-
ta private italiane e tra i migliori meriti
credito in Europa: A di Moodys e A3 di S&P.

L’indebitamento finanziaric netto del
gruppo nei primi tre mesi ¢ diminuito di
111 milioni a 8.208 milioni. I mezzi propri
e di terzi sono leggermente saliti a 1.596,5
milioni. Ai risultati del trimestre contribui-
sce I’avvio dell’operativita della controllata
austriaca Europpass per ’esazione dei pe-
daggt per i camion. Il sistema & in funzione
dal primo gennaio e la societa «evidenzia
gia risultati positivi».

La societa rileva che i primi mesi del
2004 «confermano il trend di forte impulso
agli investimenti di potenziamento e amme-
dernamento della rete»: in particolare la so-
cietd ha ultimato e aggiudicato alle imprese il
50% degli interventi, per complessivi 2,3 mi-
liardi, rispetto ai 4,5 miliardi previsti nel piano
finanziario Anas "97.

G.D.

Se il mercato
sara
favorevole
I’importo di
6,5 miliardi
potrebbe
partire
quest’anno

RICAVI
1° TRIMESTRE

In migliaia di euro

616507

rLa crescita del gruppo

RIS. OPERATIVO
1° TRIMESTRE

In migliaia di euro

@ 191563

155652
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Dirigenti Pa
min
privatistica
Gli atti di conferimento degli incarichi ai dirigenti
delle pubbliche amministrazioni, anche se adotta-
ti da organi politici, hanno natura privatistica e,
pertanto, non possono essere contestati per carenze di
motivazione 0 mancata comunicazione dell’avvio del
procedimento. E, poi, fortemente limitato I’ambito entro
cui & consentito al dirigente chiedere il risarcimento.
Sono queste le conclusioni a cui, per la prima volta dopo
I’entrata in vigore della legge Frattini, arriva la sezione
lavoro della Corte di cassazione, con la sentenza n. 5659
dello scorso 20 marzo.

L’importanza della pronuncia deriva dal fatto che essa
considera esplicitamente le novitd introdotte dalla legge
145/2002, che ha sottolineato I"importanza del provvedi-
mento di conferimento degli incarichi e diminuito il
ruolo svolto dal contratto individuale di lavoro. Queste
modifiche non stravolgono, pero, la natura privatistica
dell’atto di conferimento dell’incarico.

Non siamo in presenza di un «esercizio di potere
amministrativo autoritativo», come pure sostenuto in
modo probabilmente maggioritario dalla dottrina, per-
ché il legislatore ha scelto di devolvere la competenza
sui contenziosi al giudice ordinario e non a quello del
giudice del lavoro, scelta che & stata, peraltro. confer-
mata dalla legge Frattini. Per cui & da ritenere piu
conforme al dettato legislativo la tesi che considera il
conferimento degli incarichi dirigenziali attratto
nell’ambito delle sfera del diritto del lavoro, compreso

tra le materie «sottratte al
dominio degli atti ammini-
strativi»; siamo dinanzi a un
tema che concerne 1l «piano
di funzionamento degli ap-
parati e, quindi, I’area della
capacita di diritto privato».

In questa direzione vanno
anche una serie di ulteriori

considerazioni. Il nuovo te-
sto del decreto legislativo

165/2001 (articolo 19) parla
in questo caso di provvedimento, ma non aggiunge il
predicato amministrativo. La stessa norma non ha appor-
tato modifiche all’ambito degli atti che sono da conside-
rare ricompresi nella sfera del «dominio del diritto pub-
blico», mentre «tutti quetli che attengono ai profili orga-
nizzativi e gestionali di rapporti di lavoro gia costituiti
sono assunti con i poteri e le capacita del privato datore
di lavoro». A tale conclusione non osta la «necessaria
struttura unilaterale dell’atto di conferimento» dell’incari-
co. Un ultimo argomento in questa direzione & costituito
dalla scelta operata dal legislatore di confermare la
natura privatistica di questa materia, prevedendo che tale
disposizione legislativa non possa essere modificata dai
contratti collettivi di lavoro; ove fossimo in presenza di
una materia attratta nella sfera del diritto pubblico, infat-
ti, questa disposizione non avrebbe significato.

Essendo dinanzi a un atto di natura privatistica, non
occorre rispettare le regole sul procedimento amministra-
tivo e non si deve ottemperare all’obbligo di motivazio-
ne. Dall’attrazione nella sfera del diritto privato conse-
gue, infine, che il dirigente non ha «dinitti ulteriori e
diversi da quelli dei quali non fosse gia titolare di fronte
al potere organizzativo retto dal diritto privato». Quindi
la Pa pud modificare o ritirare i’atto di conferimento,
con cid non esercitando un potere di revoca in autotutela,
ma esercitando il proprio potere gestionale. 11 dirigente
potra contestare «non in s€ il potere di modifica o ritiro,
ma solo la legittimita della scelta operata nei suoi con-
fronti ovvero dedurre la lesione dell’aspettativa quale
fonte di danno». Come si vede, conseguenze di forte
limitazione della possibilitd di chiedere un risarcimento.

ARTURO BIANCO

La Cassazione:
il conferimento
non é «pubblico»
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I confederali accusano:

Pubblico
stop i

ROMA m Ultima chiamata per i1l Governo
sui contratti pubblici scaduti da 4 mesi.
Ieri, con I’assemblea dei delegati, i sinda-
cati del pubblico impiego hanno procla-
mato lo sciopero generale per il 21 mag-
gio. E, se finora nessuno dall’'Esecutivo
ha battuto un colpo — neppure il vicepre-
mier considerato dai sindacati l'unica
sponda possibile — ora si punta sull’effet-

to elezioni. Cioe, su un pace sociale elet-
torale, in stile vertenza-Alitalia. Lo dice
esplicitamente I'Ugl (sindacato vicino ad
Alleanza nazionale) che sara in piazza a
Roma lo stesso giorno dei confederali,
proprio qualche settimana prima del voto
del 13 giugno. Tra gli elettori, anche i 3
milioni e mezzo di dipendenti pubblici:
una buona carta per ottenere in tempi
brevi I’apertura di una trattativa e il ri-
spetto di un diritto. «Ik 21 maggio saremo
in 300-400mila. Riempiremo piazza S.
Giovanni come sempre. Senza comici e
senza differita», ha detto il leader Cisl,
Savino Pezzotta.

Il rinnovo contrattuale & fermo per ra-
gioni economiche. Il Governo ha stanzia-
to in Finanziaria un 3,6% di aumenti (se-
condo calcoli sindacali pari a poco pit di
2 miliardi di euro) mentre Cgil, Cisl ¢ Uil
chiedono incrementi per ’8% (piu di 4,2
miliardi di euro). Un abisso tra le due

cifre, che si traduce in un rimpallo di
accuse su chi ha violato ["accordo del "93.
{1 Governo punta il dito contro il sindaca-
to che ha chiesto aumenti -superiori al
tasso di inflazione programmata (il 2,4%
per il 2004-2005 contro 1’1,7% e 1'1,5%
del Governo). E 1l sindacato fa i suoi
contro-calcoli. «E stato I'Esecutivo, in Fi-
nanziaria — spiega Antonio Foccillo, se-
gretario  confederale
Uil — 4 non prevedere
il recupero del differen-
ziale inflattivo che per
gli anni 2002, 2003 &
stato del 2,2% pieno.
visto che non c’¢ staty
inflazione  importata.
Inoltre. hanno diminui-
to le risorse destinate
alla produttivita fissan-
dole allo 0,4% per il
biennio contro lo 0,5%
fissato per ciascuno dei
due anni precedenti.
che & la stessa cifra che
chiediamo anche og-
gi». Sull’inflazione pro-
grammata non c¢'e di-
scussione: Cgil, Cisl e
Uil considerano quella
fissata dal Governo to-

contratti senza risorse

impiego,

21 maggio

talmente irrealistica e,
nel settore privato, han-
no gia rinnovato i con-
tratti sopra le percen-

tuali governative.
All'assemblea di ie-
rn al palazzo dei con-
gressi all’Eur di Roma
erano presenti anche i
tre leader di Cgil, Cisl
e Uil. Guglielmo Epifa-
ni ha puntato il dito
contro il taglio delle
tasse ¢ il ministro Ma-
roni: «Mi domando do-
ve stia questo ministro.
Anche quando non in-
sulta i sindacati non &
mai dalla parte dei lavoratori». E sulla
dichiarata mancanza di risorse da parte
del Governo il ledaer Cgil ha detto: «Non
ci sono i soldi per i contratti pubblici e si
parla di taglio delle tasse: non si pud
usare quell’argomentazione per negare
questo diritto». Duro anche il numero uno
della Uil, Luigi Angeletti: «Questo Gover-
no si comporta molto peggio dei padroni.
Il mancato rinnovo dei contratti pubblici &
frutto di una politica che giudichiamo
sbagliata, ingiusta e pericolosa». E sem-
pre sul taglio delle tasse & intervenuto
Foccillo: «Si programma dna riduzione
fiscale a beneficio soprattutto dei ceti alti,
a spese di chi non vede rinnovarsi i con-
tratti. In questo momento, sono in gioco
non solo i diritti dei lavoratori, ma I'inte-
ro sistema pubblico. Non ci interessa il
conflitto ma il rispetto: il Governo rifletta

¢ ¢i convochi».

LINA PALMERINI}

I | contratti in scadenza

Vertenze aperte nel pubblica impiego

| rinnovi economici

670.000

18.000

680.000

993.000

60.000

Agenzie fiscall 70.000 ?egi'(_mi e auton.
- ocali

Aziende 40.000 Ric %

Enti puhbfici. . 62.000 Sanita

m?n.ecor.mmtcl Scuoia

Ministeri 282.000 Universita *

Presidenza del 4500  Istituli di alta

Consiglio ’ formazione

'15.000

* Questi settori devono rinnovare anche 1a parte nermativa
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A scattare la fotografia é la relazione presentata dal ministro per la funzione pubblica Mazzella

Consulenze, le p.a. ancora misogine

Incarichi esterni affidati agli uomini. Le donne pagate meno

DI DANIELE DE SANCTIS

a pubblica amministrazio-

ne & ancora misogina. Non
solo perché quando deve sce-
giiere un dipendente a cui af-
fidare un incarico di docenza o
di componente di collegio sin-
dacale, 59 volte su 100 prefe-
risce un uomo. Ma soprattutto
perché nei casi in cui sceglie
una donna il valore dei com-
pensi si riduce sempre della
meta rispetto a quello ricono-
sciuto ai colleghi uomini. In-
fatti, i 200 mila dipendenti
pubblici, tra ministeriali o ma-
gistrati, che nel 2002 sono sta-
ti autorizzati dalla propria am-
ministrazione a svolgere un in-
carico fuori dell’orario di lavo-
ro, hanno percepito una retri-
buzione media di 1.600 euro, se
uomini, mentre solo di 950, se
donne.

A dirlo non & né una delle
tante associazioni a difesa dei
diritti deile donne né tanto me-
no il ministero delle pari op-
portunita. A scattare la foto-
grafia & la relazione sui dati
raccolti attraverso lanagrafe
delle prestazioni e degli inca-
richi conferiti ai pubblici di-
pendenti, presentata nei gior-
ni scorsi a Montecitorio dal mi-
nistro per la funzione pubbli-
ca, Luigi Mazzella. Lo studio
mette in evidenza come nel
2002 il compenso medio per in-
carico sia stato pari a 1.675 eu-
ro per gli uomini e solo di 955
euro per le donne. Agli uomini
sono stati liquidati in media
1,81 incarichi per dipendente,
mentre per le donne si arriva
appena a 1,61. Ma non & tutto.
Le consulenze esterne liquida-
te alle dipendenti donne sceno
sempre di importo inferiore ri-
spetto a quelle assegnate ai col-
leghi uomini.

Un trend che si rispecchia in
tuttii comparti, con un rapporto
che va dal 5% per le prestazio-
ni effettuate per gli organi di
vigilanza e delle aziende auto-
nome fino al 152% per quelle
effettuate per gli enti pubblici

non economici. Dei 188.801 in-
carichi conferiti nel 2002,
110.900, e cice il 59%, sono sta-
ti conferiti a uomini e i restanti
77.181 alle donne (41%).
Considerando perd che nel
2001 gli incarichi conferiti agli
uomini erano stati il 61% del
totale, si pud osservare che il

divario tra uomini e donne co-
munque tende a diminuire.

L’unico comparto che fa ec-
cezione perché ha conferito un
numero maggiore di consulen-
ze esterne alle donne & quello
della scuola dove sono circa 3
mila gli incarichi in piu confe-
riti alle donne. Per compren-
dere le ragioni di questo dato,
come sottolinea la relazione, va
perd detto che il numero di di-
pendenti donne in servizio nel-
la scuola & quasi tre volte su-
periore a quello dei dipenden-
ti uomini. Le cose non cambia-
no anche se si analizzano i da-
ti degli incarichi liquidati: dei
totali 150.237, infatti, il 57,8%
(86.856) riguarda dipendenti
uomini, mentre il restante
42.2% le donne (63.417 incari-
chi).

Esaminando il dato disag-
gregato per genere, a fronte di
un dato medio aggregato pari
al 3,25%, 1 valori per donne e
uomini sono rispettivamente
del 2,86% (2,37% nel 2001} e
del 3,65% contro il 3,43% regi-
strato nel 2001. Il divario ap-
pare particolarmente marcato
nel settore della magistratura,
dove solo il 3,5% di tutte le don-
ne ha ricevuto un incarico con-
tro il 9,4 degli uomini. E cioe
su 100 donne che lavorano in
questo comparto ne sono state
scelte solo 3,5, mentre tra gh
uomini uno su dieci. Stesso trat-
tamento per i dipendenti del-
l’'universita dove tra le donne
la percentuale & del 10,33% con-
tro il 14,76% degli uomini. Il
divario resta comungque supe-
riore alla media anche nei com-
parti scuola (2,24%) e nella sa-
nita (1,63%). Al contrario, in-
vece, nelle aziende autonome e
negli altri settori, la percen-

tuale di dipendenti donne a cui
sono stati conferiti incarichi é
maggiore di quella degli uomi-
ni. Questa analisi mette chia-
ramente in evidenza come, a ec-
cezione del solo settore scola-
stico, i dipendenti uomini han-
no costantemente un numero
maggiore di incarichi assegna-
t1 dalla p.a. Quasi un terzo
(28,9%) del totale si riferisce ai
dipendenti delle autonomie }o-
cali, ai quali sono stati corri-
sposti compensi pari al 28,3%
(nel 2001 era pari al 26,2%,
mentre nel 2000 era pari al
37,6% del totale degli importi).
Gli altri comparti che pesano

di piu nella distribuzione sono
la scuola (22,7% degli incarichi
e 17,7% dei compensi), il Ser-
vizio sanitario nazionale (17,85
degli incarichi e 15,3% del to-
tale dei compensi), i ministeri
(14,2% degli incarichi e 8,4%
del totale dei compensi corri-
sposti) e 'universita (13,2% de-
gli incarichi e 26,7% dei com-
pensi).

B LE DIFFERENZE
PUBBLICO-PRIVATO

Spetta all’amministrazione
pubblica la parte da leone nel-
l'assegnazione di incarichi
esterni (87%). I privati, invece,
si sono rivolti ai dipendenti pub-
blici solo per il restante 17%.
Il dato registrato in quest’ulti-
ma relazione non si discosta
molto da quello dell’anno pre-
cedente, quando cioe le ammi-
nistrazioni pubbliche ne ave-
vano conferito ’87,19%. In mol-
ti settori la percentuale di in-
carichi conferiti da ammini-
strazioni pubbliche supera an-
che il 90%, fino a toccare il tet-
to del 98,6%. Sono, invece, sot-
to la media, i comparti delle
aziende autonome (62,6%), dei
ministeri (75,1%), degli organi
di vigilanza (77%) e della sa-
nita (78,8%). Lo stesso trend si
registra nella liquidazione de-
gli incarichi, dove le ammini-
strazioni hanno contribuito per
un 87,63% e i privati per il re-

stante 12,37%. I comparti che
hanno registrato una percen-
tuale di incarichi liquidati da
pubbliche amministrazioni su-
periore alla media sono: la ma-
gistratura, le autonomie loca-
li, la scucla, le universita e ghi
altri settori (tutte con percen-
tuali superiori al 90%). Si re-
gistra, invece, una percentua-
le minore all’80% nei comparti
delle aziende autonome
(61,6%), in quello degli organi
di vigilanza (68,6%) e dei mi-
nisteri (71,9%).

La differenza tra incarichi
conferiti da pubblico e privato
& ancora piu evidente se si ana-
lizzano i compensi. Per ghi in-
carichi liquidati da soggetti pri-
vati sono stati corrisposti com-
pensi mediamente piu elevati:
1.593 euro a fronte dei 1.328
euro per incarichi liquidati dal-
la p.a. Entrambi i valori sono
in calo rispetto al 2001, che era-
no, rispettivamente, 2.182 eu-
ro, per incarichi liquidati da pri-
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vati, e 1.342, per quelli corri-
sposti dalle pubbliche ammini-
strazioni.

11 fenomeno, infine, si fa an-
cor piu rilevante se si analiz-
zano 1 dati disaggregati per
comparto. Le consulenze con-
ferite dai privati sono retribui-
te con importi superiori che
oscillano dal 14 al 178%, ri-
spetto al pubblico. Le differen-
ze maggiori si riscontrano ne-
gli enti pubblici non economici
(una differenza di 8.832 euro,
pari al 187% in piu), nella scuo-
la (2.675 euro pari al 140% in
piit) e negli organi di vigilanza
(una differenza di 2.846 euro,
pari al 137% in piu).

sitraib5l7 e12.582 euro, men-
tre s0loil 6,9% con importi com-
presi tra i 2.582 e 1 5.165 eu-
ro. La percentuale dei dipen-
denti pubblici che hanno rice-
vuto incarichi per un valore
compresotra5.166 e 10.329 eu-
ro & del 3,7%. Solo per 1.179 di-
pendenti, pari allo 0,8% del to-
tale, 1 compensi sono stati, in-
vece, superiori ai 15.494 euro
(nel 20011 dipendenti erano sta-
ti 1.457 pari all’1% del totale).
Analizzando i dati disaggrega-
ti per comparto, inoltre, emer-
ge che la concentrazione nella
prima classe d'importo (quella
fino a 516 euro) & inferiore al
40% solo nei settori dell’uni-
versita (37%), degli orgam di

e quello delle universita con il
3,4%. In tutti gli altri settori,
infine, il dato registrato & in-
torno alla media o nettamente
inferiore, come nel caso degli
organi di vigilanza dove i va-
lori sono addirittura prossimi
allo zero.

Tornando alla disparita di
trattamento tra donne e uomi-
ni si pud notare poi come gli in-
carichi retribuiti con compensi
fino a 5.165 euro rappresenti-
no il 92,8% degli incarichi li-
quidati agli uomini e il 97,2%
di quelli conferiti alle dipen-
denti donne, mentre le consu-
lenze con importi superiori ai
5.165 euro rappresentano il
7,2% di quelli liquidati ai di-

B LA DISTRIBUZIONE o "
g E g L <’-, L |A Ns cs % RICHI fontrollo e wgﬂaana 0< ;;»4 /fE)e del- pendenti uomini e il 2,8% di
a magistratura ( e). B que- quelli liquidati alle donne.
DI IMPORTO st’ultima, inoltre, rappresenta Infine, il dato riferito alla

A fronte di un compenso me-
dio di 1.386 euro, la maggio-
ranza degli incarichi (il 57,4%)
& stata retribuita con meno di
516 euro. Il 30,4% & stato re-
munerato con importi compre-

anche il settore con il maggior
numero di incarichi liquidati
con compensi superiort ai
10.329 euro (22,9%). Seguono
poi con il 9,3% il comparto de-
gli enti pubblici non economici

classe con l'importo piu eleva-
ta di retribuzione, guella su-
periore ai 15.459 euro, eviden-
zia ancora di piu il divario tra
idue sessi: 0,3% le donne e 1,2%
gli uomini. (riproduzione riser-
vata)

Incarichi e compensi

Donne Uomin Totale : Donne Uomini Totale Donne Uomini Totale anne Uomini = Totale Donne Uomini Totale
Ministeri 4619 | 5749 10368 - 8.932 12428 21.360 5338776  11.755523  17.094.300 1.9 22 2.1 598 946 800
Enti pubblici non econoimic! 66 146 212 i 107 237 344 1671.043 897.681 1.058.924 1,6 1.6 1.6 1.505 3.789 3.078
Magistrature w9 108 26 | a0 167 197 117133 1.184.134 1.301.267 1,6 1.5 15 3o0d 7001 6605
Regioni & autonomis locali 18768 24778 | 18.337 25041 | 43.378 16538026  41.347.500  57.885.616 1.7 1.8 18 902 1651  1.334
Sanita 8.848 15721 | 10871 15777 26748  9.337.742  21.863.128  31.200.670 1,6 1.8 17 851 1386  1.166
Seusla To22s 21537 | 16465 15603 34068 15630509  £0.644.084  36.274.393 1.5 17 16 a6 1323 1065
Universita 8148 © 12135 | 5983 13910 | 19.893 - 12777.931 41918310  54.696.241 1.5 1.7 1.6 2136 ' -aci4 2750
Organi di vigilanza 20 2 10z e 1a.097  seo0e 53.999 "3 1.3 1.3 1.500 1560  1.543
Ricerca 316 491 259 485 | 744 404.018 1282593  1.685.611 1.5 1.5 75 160 | 2645 2267
Aziende 95 . 602 697 135 1.523 | 1.658 151.503 1.804.041 1.955.634 1.4 25 2.4 1123 | 1.185  1.180
Altri settor “11e ges T 1114 188 1660 . 1.848  108.533 1.201.348 1.309.881 1.6 7L 17 577 V" 7a 769
Totale generale “39.293 ‘747.;916 " 47200 | 63417  86.656 | 150273 60.560.101  143.937.634  204.517.735 1.6 1.8 1.7 955 1.657  1.367
Fonte: relazione af parfamento del dipartimento funzione pubblica - Anno 2002
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Imprese in attesa, ma le opportunita sono buone

La firma digitale
pronta al decollo

DI PIERLUIGI SANDONNINI

Entra in vigore, mercoledi 12
maggio, il decreto che stabilisce le
regole che i soggetti, pubblici e
privati, devono seguire per emet-
tere documenti informatici certi-
ficati (si veda ItaliaOggi del
28/4/2004). Un ulteriore passo
avanti che permettera alle impre-
se e alla pubblica amministrazio-
ne di approfittare della possibilita
di smaterializzare i documenti, li-
berandosi definitivamente dalla
carta. Resta da vedere, pero,
quanti approfitteranno di cio, ec-
cettuate le pratiche che per forza
devono essere portate avanti per
via informatica.

Secondo Paolo Soru, presidente
di Assocertificatori, «negli ultimi
tre mesi e stato dato un forte im-
pulso normativo alla smaterializ-
zazione dei documenti. Oggi un’a-
zienda puo smaterializzare qual-
siasi tipo di atto, appartenente a
qualsiasi registro. Il fatto di pro-
durre i documenti su cartaonon e
una scelta puramente facoltati-
var. Con le regole tecniche sulla
firma digitale contenute del de-
creto del presidente del consiglio
dei ministri, pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n. 98 del 27
aprile, I'Ttalia porta a compimen-
to il recepimento della direttiva
europea 1999/93/Ce. Si delineano
i requisiti tecnici e organizzativi
che i soggetti devoqq possedere

per emettere certificati qualifica-
ti. Ma le aziende hanno saputo co-
gliere l'opportunita offerta da do-
cumenti elettronici, notarizzazio-
ne, posta elettronica certificata e
firma digitale? Per Franco Tafini,
responsabilé progetti di sicurezza
di Intesa, certification authority
nata da una partnership tra Ibm
e Fiat, «oggi molte delle applica-
zioni di firma digitale vanno nel-
'ottica di gestire in modo compro-
vato firme massive, cioe che ri-
guardano una grossa gquantita di
documenti, che magari devono es-
sere spediti verso enti esterni». Le
cose si starebbero dungque muo-
vendo nella direzione giusta. «Fi-
no a qualche tempo fa~, spiega
Tafini, «la firma digitale era pra-
ticamente un gadget tecnologico.
Oggi si assiste a un’accelerazione
nell'uso. Le aziende cominciano a
cogliere questa opportunita, an-
che se occorre far recepire loro
quale ritorno possono averne».
Tra le aziende che per prime
hanno adottato le procedure di
identificazione elettronica ci sono
le societa di carte di credito, che,
come fa rilevare Soru, «ora posso-
no contare su riferimenti certi, un
quadro normativo completo~. Al-
tre aziende, invece, non hanno
ancora affrontato il tema: «Si
tratta soprattutto di imprese che
operano nei settori delle assicura-
zioni, in quello farmaceutico e an-
che bancario-.
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Felicia Masocco
ROMA Sono gia passati quattro mesi dalla scadenza dei
contratti per tre milioni di dipendenti pubblici, sanita,
scuola e universith comprese. Ce ne sono voluti anche
ventitre per alcuni settori per veder rinnovato il contrat-
to ora scaduto, un'esperienza che i lavoratori della pub-
blica amministrazione non intendono ripetere. Ecco
spiegato 1o sciopero generale del settore proclamato
feri da Cgil, Cisl ¢ Uil funzione pubblica per il 21
maggio con manifestazione nazionale a Roma in piazza
San Giovanni. Sono tre- quattrocentomlla i manifestan-
ti attesi, e uno sciopero per la stessa giornata & stato
deciso anche dall’'Ugl.

Dopo Melfi, dopo Alitalia, si apre un nuovo fronte
e questa volta il governo & controparte diretta. Avrebbe
il dovere di convocare il tavolo ed aprire i negoziati,

dovrebbe farlo al pili presto visto che si discute di
rinnovi relativi al biennio 2004-2005 e prima ancora
dovrebbe stanziare le risorse necessarie oggi stimate al
ribasso. Solo per i contratti degli statali, dell'universita,
ricerca e scuola, per i quali i fondi sono stanziati in
Finanziaria, il governo ha previsto risorse per aumenti
del 3,6% (circa 2,2 miliardi di euro) contro richieste
sindacali dell'8% (circa 4,8 miliardi). 1 soldi non ci
sono, si dira, del resto non ¢ di molto tempo fa la
dichiarazione del ministro del Lavore per il quale i

contratti pubblici «sono troppo onerosi-. Ma se manca-
no le risorse per veder apphcato un diritto dei lavorato-
i, ci si chiede perché si vogliono tagliare le tasse per i
redditi medio-alti.

All'assemnblea di ieri hanno preso la parola anche i
leader delle confederazioni e tutti e tre hanno contesta-
to il governo per il mancato rispetto dell’accordo del
luglio ‘93 che regola la politica dei redditi: infatti in

Finanziaria sono previste risorse solo gli aumenti per il
tasso programmato di inflazione per il 2004-2005 (ri-
spettivamente 1,7% e 1,5%), e non per il recupero del
divario tra tasso programmato e reale per il biennio
trascorso pari al 2,2% cui i sindacati aggiungono per il
2004-2005 il 2,4% (I'inflazione prevista per ognuno dei
due anni) e lo 0,3% per la produttivita,

«Non chiediamo la luna nel pozzo - ha detto Pezzot-
ta, ma di fare il contratto. Ci obbligano a mobilitarc
per una cosa che dovrebbe essere nella normalita delle
regole sindacalis. 1i leader della Cgil, Gugliclmo Epifa-
ni, accusa il ministro del Welfare, Roberto Maroni, di
non prendere mai le parti dei lavoratori. «Mi domando
dove stia questo ministro. Anche quando non insulta 1
sindacati non & mai dalla parte dei lavoratori». Duro
anche il numero uno della Uil, Luigi Angeletti, secondo
il quale sul fronte degli aumenti salariali «questo gover-
no si comporta molto peggio dei padroni».

L’assemblea dei delegati proclama lo scmpero per il 21 maggio. «Non chiediamo la luna nel pozzo, difendiamo un nostro diritto»

Pubblico impiego: saremo 400mila a Roma
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