11 Sole 23 Aa ;E'ilg;

del 30 APR 2001 estratto da Pag. 16

PersoNALE B Al Forum Pa, dal 7 all’l1 maggio, la Funzione pubblica presentera un’indagine

Lo stipendio diventa «fisso»

Ld parte variabile (produttivita e obiettivi) diminuisce a favore degli aumenti nei passaggi di 11\ ello

H IL FONDO

Ripartizione percentuale delle risorse del Fondo per le politiche del personale

- Produttivita

§ 2000 1999 2000

Dinamica orizzontale

Pasiziant organizzative

Comuni E 135 g | 1, § 70 140 416 I 247 i 244 f
Provincie E 147 l 28 | 63 ? 127 02 ! 202 i 18,6 ;
Regioni % 97 i 18,4 1 7.2 % 26,6 405 § 16.4 } 21|
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H LA TIPOLOGIA

Ripartizione percentuale delle risorse ne! 1999-2000

Dinamica orizzontale Posiziani organizzative Produtlivita Indennita

Comuni
N N N N B N
Piceoti 24 52 78 0,6 7.3
Medi 135 225 74 20,8 | 544 341 237 246
Grandi 14,6 19,9 6.0 14 53,0 439 246 277

a busta paga dei dipen-

denti degli enti locali

si irrigidisce a discapi-
t0 della parte variabile: nei
contratti decentrati le risorse
per i passaggi di livello eco-
nomico hanno infatti ridotto
1l salario di produttivita lega-
to agli obiettivi raggiunti.
Questa — in estrema sintesi
— la lettura che emerge
dall’osservatorio del progetto
finalizzato della Funzione pub-
hlica «Ripensare il lavoro pub-
blico», relativamente alle poli-
tiche retributive sviluppate a
‘ivello decentrato dagli enti lo-
-ali nel biennio contrattuale
99/2000.

Questi dati, insieme ad al-
rre analisi relative alle tenden-
e in atto e future delle politi-
che del personale degli enti
ocali, sono sviluppate in un
Manuale di gestione che sara

presentato al Forum Pg che si
svolgera alla Fiera di Roma
dal 7 all’'11 maggio. Il rappor-
to completo — che indaga
anche su altri comparti della
pubblica amministrazione —
rappresenta la sintesi
Jell’esperienza sviluppata ne-
gli ultimi anni dal progetto
finalizzato «Ripensare il lavo-
r0 pubblico» con i diversi la-
boratori distribuiti sull’intero
territorio nazionale.

Proprio a partire dai labo-
ratori, i componenti del pro-
getto hanno sviluppato un’in-
dagine relativamente alle mo-
dalita di ripartizione del fon-
Jo per le politiche di svilup-
b0 delle nsorse umane e del-
la produttivita (articolo 17
del contratto dell’1/4/1999)
relativamente ai contratti fir-
mati da 79 amministrazioni

6 Regioni, 18 Province e 55

Comuni).

Dall’indagine emerge la di-
stribuzione del salario acces-
sorio, che presenta tendenze
nette ¢ tali da dare un’idea
abbastanza chiara delle politi-
che retributive anche se in
assenza di chiare conferme
statistiche.

Come emerge dalla tabella
pubblicata in pagina alla pro-
gressione orizzontale sono
state destinate nel 1999 in me-
dia nei diversi enti il 13,6%
delle risorse del fondo che
salgono nel 2000 al 19,4% di
media. Se quindi nel 1999 il
valore delle risorse destinate
alla progressione orizzontale
¢ stato secondo gli estensori
del progetto «in linea con lo
spirito contrattuale», nel cor-
so del 2000, anche per gli
effetti di trascinamento indot-
ti dall’istituto, I’innalzamento

della percentuale al 19,9% di
media (con punte di quasi il
23% nelle Province) induce a
ritenere che il vincolo del co-
siddetto "baricentro" sia stato
sostanzialmente sfondato; il
che significa nella sostanza
che in molti casi tutti i dipen-
denti o quasi hanno beneficia-
to di un passaggio di catego-
ria economica.

Sempre in tema di progres-
sione orizzontale occorre se-
gnalare che le Province sono
quelle che pili hanno utilizza-
to tale istituto probabilménte
a discapito di quello relativo
alle posizioni organizzative.

Per quanto attiene alle posi-
zioni organizzate, in media le
risorse a essi destinate sono
aumentate tra il 1999 e il
2000 dal 6,9 al 15,2% con
significativi incrementi in tut-
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te le tipologie di enti ma in
particolare nelle Regioni. Ta-
le istituto ha sicuramente un
effetto distributivo assai me-
no "diffusivo" rispetto agli al-
tri istituti contrattuali; resta
tuttavia difficile verificare il
livello di distribuzione esi-
stente tra gli aventi diritto.
Per le Regioni, che destinano
alle posizioni organizzative
circa un quarto del fondo, si
conferma comunque la loro
politica, gia dichiarata anche
prima della firma del contrat-
to, di effettuare un specifica
politica relativa alla valorizza-
zione dei "quadri".

Per quanto attiene alle di-
verse tipologie di indennita a
livello medio restano sostan-
ziamente invariate nel bien-
nio preso in considerazione
(si passa infatti dal 23,2 al
22%). La maggiore rigidita
nell’'uso di tale risorse & nei
Comuni (che presentano piu
spiccate specificita professio-
nali che danno adito alle spe-
cifiche indennitd). Nell’insie-
me tale capitolo di spesa &
comunque tutt’altro che resi-
duale ¢ ha un quindi un rvolo
di rilievo nell’ambito dei si-
stemi retributivi 1l cui specifi-
co utilizzo dovrebbe probabil-
mente essere indagato, in
quanto ¢ probabile che resti-
no ancora in uso utilizzi delle
indennitd erogati in modo
consolidato e non sempre coe-
rente con la natura delle in-
dennita stesse.

All’interno di yuesto gua-
dro la voce che ¢ maggior-
mente diminuita. ¢ data dugli
incentivi alla produttivita che
sono passati mediamente dal
54,7 al 41,6 per cento. Se da
un lato tale fenomeno non
puo sorprendere stante la rile-
vanza di tale voce e gli utiliz-
zi non sempre "meritocratici"
che ne sono stati fatti dall'al-
tro ¢ altrettanto evidente che
«nella composizione del sala-
rio accessorio aumenta ka quo-
ta consolidata e certa a svan-
taggio di quella pia aleatoria
in quanto collegata a pertor-
mance misurabili>.

Per quanto concerne le dif-
ferenze tra tipologie di enti e
zone geografiche. fermi re-
stando i trend generali, occor-
re segnalare che gli enti picco-
li hanno destinato pib riscrse
alla produttivita rispettc a
quelli grandi (ma qui si scon-
ta probabilmente i} fatto he
Pistituto delle posizioni orza-
nizzative ¢ applicato con r fe-
rimento alla responsabilita Je-
gli uffici e dei servizi ¢ quin-
di finanziato a parte), mentre
gli enti del Sud privilegiino
pit del Centro-Nord le guote
consolidabili del salario ac-

cessorio (22,1% di risorse de-
stante alle progressioni oriz-
zontali e solo il 35% alla pro-
duttivita).

Si segnala infine che in
molti casi i contratti sono ¢ta-
ti sostanzialmente simili in
ambiti geograficamente onio-
genei e che la maggioranza
degli enti ha fatto accordi .in-
nuali invece di accordi per
I'intero periodo 1999/2001.
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