del

11 Sole 25 Aa ;E'il!;

13 FEB 2001 estratto da Pag. 11

Lo sportello unico rischia lo stop

Bassanini: ¢ entrato a regime il 25% delle strutture gi2 attivate, con un tempo medio di risposta di circa due mesi

La Regione Liguria ha impugnato la legge 340/2000 davanti alla Corte

costituzionale per opporsi alla concessione di «pieni poteri» ai Comuni

MILANO s Lo sportello uni-
coper le imprese finisce davan-
ti alla Corte costituzionale. A
spedircelo & stata la Regione
Liguria, che il 29 dicembre
2000 ha depositato il ricorso
contro la legge annuale di sem-
plificazione '99 (340/2000),
per le parti in cui attribuisce ai
Comuni pieni poteri sull avvio
dei processi produttivi,

L’annuncio & stato dato ieri
a Milano dal ministro per la
Funzione pubblica. Franco Bas-
sanini, nel corso della presenta-
zione del «Forum Pa 2001»
che si terta a Roma dal 7
all’'ll maggio.

La reazione del ministro al
ricorsec — di cui Jui stesso ha
avuto notizia solo nel fine setti-
mana --- non si & fatta attende-
re. «Noun conviene alle Regio-
ni — ha dichiarato — affronta-
re il rischio di un neocentrali-
smo regionale sullo sportello
unico per le attivita produttive.
Su queste strumento hanno in-
fatti trovato on pieno accordo
wite le parti sociali, le stesse
Regioni e gli enti locali. Pensa-
re che queste innovarioni pos-
sano essere messe in discussio-
ne da ricorsi infondati, obsole-
ti e retrogradi & impensabile».

[l nuovo fronte dellp scontro
Stato-Regioni-Comuni si $¢o-
pre propr:o mentre Io strumen-

to sportello unico, se non pro-
prio a gonfie vele, sembra viag-
giare a ritmi soddisfacent. «Ci
avviciniame — ha detto 1l mi-
nistro - al 50% di Comuni
con lo sportello, anche se di
guesta percentuale solo il 25%
& aregime. [ dati sono comun-
que eccezionali: Il tempo me-
dio di risposta dello sportella &

*ora di circa due mesi contro i

due anni, con punte di cinque,
denunciati tampo fa da Feder-
chimicar.

Se si scorre il testo del ricor-
so della Regione Liguria —
pubblicato sulla «Gazzetta Uf-
ficiale», | serie speciale, n4d
del 24 gennaio 2001 — si sco-
pre che la legge 340/2000 (per
la precisione i commi 1, 2,3 ¢
{a lettera (a) del comma 4, nel-
la parte in cui sostituisce il
comma 2 del!’acticolo 20 della
legge 59/97, dell'articolo 1)
contrasta con gli articoli 117 ¢
118 della Costituzione.

Per la Regione Liguria, in
altre parole, lo Stato sarebbe
intervenuto su procedimenti ri-
servad alla competcnza legisla-
tiva regionale. Per supportare
la tesi. la Regione richiama
una serie di regolamenti gover-
nativi di semplificazione annul-
lati negli ultimi anmi dalla stes-
sa Consulta 0 non registratl dal-
la Corte dei conti. «Lo Stato

—- conclude sul punto i ricor-
so — pud soltanto formulare
indirizzi ¢ principi generali e
conseguentemente le disposi-
zioni legislative citate realizza-
no una illegittima compressio-
ne della competenza legislati-
va regionales,

Ma non si tratta degli unici
profili di illegittimita costitu-
zivnale. 1l ricorso. infatti, con-
testa anche ['articolo 6 della
legge 340/2000 nella parte in
cui, inserendo Iarticolo 27-bis
del Digs 112/98, «degrada ad
amtivita istruttonie le competen-
ze delle amministrazioni, enti
e autoritd 1 cui procedimenti
sono coinvolt: nella procedura
dello sportello unico». Le nor-
me contrastcrebbero con gli ar-
ticoli 5, 70. 71, 72 81. 97, Q1.
111,113,117, 18, 119, 128 ¢
129 della Costituzione. «Si de-
linea un quadro —- afferma tra
le altre cose la Regione Ligu-
na - in cut 1l Comune sareb-
be il titolare di tutte le funzioni
autorizzative relative agli inse-
diamenti produttivis. Non so-
lo: veongone autribuite compe-
tenze ai Comuni «senza la cor-
relativa copertura finanziaria
¢. nel contempo, alterando la
coperturn giii prevista nelle leg-
i e pei bilanci delle Regioni
che hanno delegato numerose
funzioni nconducibili allo spor-
tetlo unico. prevedendone il re-

lativo finanziamento».

Prima dell’ intervento del mi-
nistro — che tra le altre cose
ha ricordato che 1"Taliz sta stu-
diando con aitri Paesi europet
una griglia di primi indicacor
sui quali misurare ['efficienza
delle pubbliche amministrazio-
ni — c'erano stati gh interven-
t1 der sindact di Milano., Ga-
briele Albentini e di Venezia.
Paolo Costa. Entrambi hanno
messo 1 accento sully necessita
che 1 municipi $1 tacciano pro-
motort  dell'innovazione, ¢he
oggi ha scoperto la nuova fron-
tiera del’e-government. Non ¢

“un caso. dunque, che questi

due Comuni stiuno sperimen-
rando il portale de!la pranifica-
zione degli obiettivi, attraversn
il guale all’intemo del Comu-
ne e. presto, anche all esterno,
sard possibile conoscere pusso
dopy  passo OERI mMOsSU
dell’ umministriazione,

A Carlo Mochi Sismond1 —
che come Federico Butera. pre-
sidente di Assoconsult. ed Elio
Catania. presidente di 1bm Ta-
lia, ha sistito sulla necessita
di un continuo cambio cultura-
le nel governo dela pubhiica
amemstraziong - & andato il
compitey di presentare Uedizio-
ne 2001 del Forum Pa che. per
1 lerzo anno CONsecLLiva. ve-
dri 1l «Sole-24 Ore» come part-
ner.

Roserto GaruLLo
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